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ANTECEDENTES

El Peru es signatario del Acuerdo de Facilitacién del Comercio de la Organizacién Mundial del
Comercio. Dicho acuerdo incluye una seria de obligaciones a cargo del Estado, con la finalidad de
reducir los costos de importacion y exportacién de mercancias, en armonia con el control de riesgos
que ejercen las agencias de gobierno que acttian en los puntos de entrada y salida de bienes.

A finales de 2020, la Alianza Global para la Facilitacion del Comercio (GATF) encargé a la Oficina de
Facilitacion de Comercio de Canada (TFO Canada), el inicié de una mision exploratoria en Peru a fin de
identificar e implementar proyectos potenciales relacionados con la implementacién del Acuerdo de
Facilitacion de Comercio.

Como resultado de dicha misidon exploratoria, TFO Canada identificd el siguiente desafio de Facilitacion
Comercial para un proyecto a ser implementado: Mejora de los procedimientos de autorizacion
relacionados a las exportaciones e importaciones de alimentos procesados, a cargo de la DIGESA, el
cual esta relacionado con los Articulos 12 y 82 del Acuerdo de Facilitacion del Comercio. Este desafio
clave fue identificado y priorizado mediante una consulta intensa con las partes interesadas, que
expresaron su acuerdo con la propuesta durante el Didlogo Publico-Privado (DPP), reuniones
individuales y consultas a PYMES y empresas dirigidas por mujeres/ propiedad de mujeres.

Es importante enfatizar que la propuesta desarrollada fue consistente con los enfoques de la cadena
de suministro (Supply Chain) y gobierno integral (Whole of the Government) y no tuvo ninguna
duplicacién de esfuerzos, ya que este desafio clave no habia sido abordado por otras iniciativas ni
donantes. Por el contrario, apoyd proyectos en curso como el Proyecto Ventanilla Unica 2.0 y
SeCompetitivo de SECO.

El proyecto propuso mejorar las politicas y précticas de transparencia y previsibilidad de DIGESA por
medio de tres (03) lineas de accion (componentes): 1) procesos y procedimientos, Il) marco regulatorio
y lll) servicios de informacién y comunicacién.

Los principales impactos esperados para el sector privado fueron: 1) reduccién del tiempo para
obtener las autorizaciones previas a la comercializacién de DIGESA; 2) reduccion de costos asociados
a un marco temporal impredecible de emision de autorizaciones previas a la comercializacién y tiempo
de autorizacidon de DIGESA; y, 3) reduccién de solicitudes fallidas de autorizaciones previas a la
comercializacion de alimentos procesados en Peru.

Aunque el reto clave identificado afecta a todas las empresas, independientemente de su tamaiio, el
impacto negativo es mucho mas severo en el caso de las PYMES, incluyendo las que son dirigidas por
mujeres o que son propiedad de ellas. Por esta razén, la implementacién del proyecto incluyd
actividades especificas para potenciar su desempefio.

Es importante destacar que se conformé un grupo de empresas privadas de apoyo (Global y Local
Champions) que son: Ardo VLM, UPS (ambos socios globales del GATF), Industrias del Espino S.A.
(empresa local), Viru S.A. (empresa local) y Nestlé Pert (empresa local). Adicionalmente, asociaciones
empresariales tales como la Asociacion de Exportadores (ADEX), Cdmara de Comercio de Lima (CCL)
y Sociedad Nacional de Industrias (SNI), expresaron su voluntad de apoyar el proyecto.
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1. EQUIPO DE IMPLEMENTACION Y PLAZO

El equipo de proyecto estuvo conformado por un Comité Ejecutivo encargado de proveer la
orientacion estratégica para la implementacién del proyecto, evaluar el contexto y los obstéaculos a
los fines de decidir soluciones o mejoras en la gestién del proyecto. Este comité, liderado por la
Directora de Programas para América Latina y el Caribe de TFO Canada, estuvo conformado por la
Gerente de Proyectos de TFO Canada, la Coordinadora Local del proyecto, y los expertos en
Monitoreo y Evaluacién, Facilitacién del Comercio y Género.

Para la ejecucion del proyecto, el equipo local de implementaciéon se conformd un equipo de cuatro
(4) expertos en las areas de procesos, legal, inocuidad alimentaria y tecnologias de la informacion,
liderados por el experto en Facilitacién del Comercio (Figura 1).
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Figura 1. Organigrama del Equipo de Proyecto.
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El proyecto tuvo un periodo de ejecucion de dieciocho (18) meses. Inicié formalmente en Julio de
2021y culmind en diciembre de 2022.

Cabe destacar que DIGESA y TFO Canada firmaron en el mes de agosto de 2021 un Memorandum de
Entendimiento (MdE) en el cual se acordd el alcance, propdsito, responsabilidades, dinamica de
trabajo, entre otros a fin de asegurar la correcta implementacién del proyecto.

El proyecto finalizd su implementacion al 100%, habiéndose culminado con éxito los tres (3)
componentes que lo conformaban.

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Como se indicd en el numeral precedente, el proyecto se circunscribié a los siguientes tres (3)
componentes, cada uno de los cuales aborda un reto especifico:

1. Componente | — procesos y procedimientos:

Reto clave - DIGESA optimizard sus procesos internos y emitird la autorizacién previa a la

comercializacion dentro del plazo legal.

Este componente cuenta con dos subcomponentes:

e Sub componente 1: Creacidén de herramientas de gestién de precedentes administrativos.
e Sub componente 2: Estudio de linea de base de tiempos y costos.

2. Componente Il — marco regulatorio:

Reto clave - DIGESA operard con un marco regulatorio transparente.

Este componente cuenta con un solo subcomponente: Desarrollar un directorio del marco legal
integrado, racionalizado y organizado.

3. Componente lll — informacién y comunicacién:

Reto clave -> Los usuarios dispondrdn de informacion adecuada y comprensible, reduciendo
las observaciones de la aplicacién y las denegaciones de autorizaciones que emite la DIGESA.

Esto motivard a las empresas, especialmente a las PYMES y a las empresas dirigidas por
mujeres o propiedad de ellas, a internacionalizarse.

Este componente se despliega en tres subcomponentes:

e Subcomponente 1: Herramientas para mejorar la informacidn sobre seguridad alimentaria
relacionada con los procedimientos materia del proyecto.

e Subcomponente 2: Servicios para impulsar las capacidades comerciales de las PYMES y
aquellas empresas lideradas por mujeres.

e Subcomponente 3: Herramientas para mejorar la comunicacion con los usuarios
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3. PLAN DE TRABAJO

Conjuntamente con la DIGESA, se acordé el siguiente plan de trabajo detallado por componente y
subcomponente; el cual registré algunos ajustes durante la implementacién debido a demoras
operativas experimentadas en el desarrollo de los diferentes componentes:

CCOMPONENTE I: Procesos y procedimientos

Componentes / Subcomponentes

2022
J[A[s|[o[N[D|E[F]M[A[M[J[1]A]s]o[N]D

6n de TdRy 6n de consultoria para realizar el Componente | - Procesos y

1.1.1 Elaboracién de un inventario de conel

comercio

dess MIKE

1.1.2 Analisis de la situacion actual del de anticipadas

1.1.3 Propuesta de marco juridico y borradores de manuales de proceso

1.1.4 Elaboracion de una guia de gestion de criterios estandarizados para la evaluacion e inspeccion

del personal de DIGESA

1.1.5 Capacitaciones en linea ( personal de DIGESA, asociaciones empresariales, Pymes, empresas lideradas
por mujeres)

Sub

1.2: Estudio de tiempos y costos

ToRs and contracting consultant to perform the study

1.2.1Realizacién de estudio de linea base de plazos de entrega y costos (andlisis, recomendaciones y.

1.2.2 Presentacion en linea de los resultados del estudio

Sub

COMPONENTE II: Marco regulatorio
2.1: Directorio del marco legal integrado,

Fin de la ejecucién del Componente |

Y n
6n de TR y de consultoria para realizar el C te Il - Marco regulatorio

2.1.1 Revision/evaluacion del marco regulatorio de DIGESA

2.1.2 Elaborar mapa de una cadena de procedimientos para importacion y exportacion de alimentos

2.1.3 Disefio y desarrollo del directorio digital del marco regulatorio de DIGESA

2.1.4 Capacitaciones en linea ( personal de DIGESA, asociaciones empresariales, Pymes, empresas lideradas
por mujeres)

COMPONENTE IlI:

Fin de la ejecucion del Componente Il

Informacién and comunicacién

sub ‘mejorar la i i6 guridad alimentaria con los
| de comercio exterior
Elaboracion de TdR y contratacion de consultoria para realizar el Componente 11l - Informaciony
3.1.1 Desarrollo d d para mejorar la 6n sobre idad aliment:

conlos de comercio exterior.

3.1.2 Mapeo de procesos y propuesta regulatoria de instrumento de gestion para armonizar los certificados
de inocuidad alimentaria de origen animal

3.1.3 Disefio y desarrollo de herramientas digitales para empresas exportadores e importadoras relacionadas

con los de DIGESA

3.1.4 Capacitaciones en linea ( personal de DIGESA, asociaciones empresariales, Pymes, empresas lideradas
por mujeres)

Sub componente 3.2: Servicios para impulsar iales de las yaq: empresas lideradas por
mujeres
3.2.1 Desarrollo d d para mejorar las comerciales de las PYMES y
aquellas empresas lideradas por mujeres
3.2.2 Disefiar e de ayuda
3.2.3 Capacitaciones en linea ( personal de DIGESA, asociaciones empresariales, Pymes, empresas lideradas
por mujeres)
sub 3.3: i mejorar la 6n con los usuarios
Elaboracion de TdR y contratacion de consultoria para realizar el Componente 11l - Informaciony

3.3.1 Disefio y desarrollo de con los usuarios

de
3.3.2 Capacitaciones en linea ( personal de DIGESA, asociaciones empresariales, Pymes, empresas lideradas
por mujeres)

Fin de la ejecucion del C m

Actividades de M&E (durante y post ejecucién del proyecto)

Cierre del proyecto

4. ENTREGABLES CULMINADOS

En el presente informe de avance y cierre del proyecto, se procederdn a describir las actividades
ejecutadas desde el mes de Julio 2022 a diciembre 2022 y los entregables derivados de estas.

4.1 Entregables correspondientes al Componente |

a. Clasificador de alimentos procesados

Este entregable fue culminado en el mes de noviembre del 2022. El clasificador muestra una serie de
textos que describe un conjunto de criterios y consideraciones a tomar en cuenta para asegurar una
correcta clasificaciéon y evaluaciéon de alimentos industrializados. Los criterios se agrupan en
especificos y en generales, los cuales son aplicables a todos los productos.
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El entregable fue presentado y expuesto a la DIGESA a inicios del mes de noviembre 2022. De dichas
exposiciones se recogieron comentarios que permitieron hacer ajustes finales a la herramienta para
posteriormente ser entregado formalmente en diciembre 2023.

Para mayores detalles, por favor revisar el entregable remitido a la DIGESA.

b. Buscador de Precedentes:

Este entregable fue culminado en el mes de noviembre de 2022, y es una herramienta de ayuda que
consiste en un buscador de criterios que anteriormente se aplicaron al evaluar las Solicitudes Unica
de Comercio Exterior (SUCEs). El propdsito de esta herramienta es incrementar la predictibilidad del
resultado de la evaluacidn, poniendo a disposicidn del Evaluador una base de datos de precedentes,
de modo que ante una situacién similar se resuelva de la misma manera, dando consistencia a las
decisiones de la DIGESA en la evaluacion de las SUCEs.

La busqueda de los precedentes se puede realizar por TUPA (Texto Unico de Procedimientos
Administrativos), producto, categoria del precedente o algin término clave (criterio).

El entregable fue presentado y expuesto a la DIGESA a inicios del mes de noviembre 2022. De dicha
exposicion se recogieron comentarios que permitieron hacer ajustes finales a la herramienta para
posteriormente ser entregado formalmente en fecha diciembre 2023.

Para mayores detalles, por favor revisar el entregable remitido a la DIGESA.

¢. Herramienta de Evaluacion (Calificacion):

Este entregable fue culminado en el mes de noviembre de 2022, y es una herramienta que consiste
en una lista de chequeo de los criterios generales de evaluacion de los alimentos industrializados
presentados a través de la SUCE. Los criterios se dividen en aquellos que generan una observacion que
debe ser notificada al usuario y en aquellos que provocan la denegacidn sin opcidn a notificacion de
observaciones.

El evaluador debe indicar en la herramienta, para cada uno de los productos, los criterios que no se
cumplen e ingresar un texto explicando el motivo del incumplimiento. La redaccién de esta motivaciéon
es obligatoria.

El entregable fue presentado y expuesto a la DIGESA a inicios del mes de noviembre 2022. De dicha
exposicion se recogieron comentarios que permitieron hacer ajustes finales a la herramienta para
posteriormente ser entregado formalmente en diciembre de 2023.

Para mayores detalles, por favor revisar el entregable remitido a la DIGESA.
4.2 Entregables correspondientes al Componente 1|

Este Componente contempla una serie de productos y mejoras cuyo principal objetivo es optimizar
los servicios de informacién y comunicacién de DIGESA hacia las empresas.

A continuacidn, se listan los entregables correspondientes a este componente:

a. Base de requisitos de acceso de las exportaciones de alimentos procesados a los
principales mercados de destino

Este entregable fue culminado en agosto del 2022, y tiene como objetivo proporcionarles a las
empresas una base de requisitos de acceso de las exportaciones de alimentos procesados a los
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principales mercados de destino, tales como Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Estados
Unidos, Panama y Republica Dominicana. La base presenta informacién relevante y necesaria para
exportar a dichos mercados de manera exitosa.

Para mayores detalles, por favor revisar el entregable remitido a la DIGESA y disponible en la web de
la institucién (http://www.digesa.minsa.gob.pe/Orientacion/Exportacion Alimentos.asp)

b. Manuales prdcticas de autorizaciones para exportar e importar alimentos procesados

Este entregable fue culminado en el mes de agosto del 2022 y contempl? la elaboracion de manuales
practicos con el propdsito de explicar de manera didactica los requisitos, condiciones y
procedimientos relacionados a la exportacion e importacion de alimentos procesados, de manera que
las empresas puedan obtener con facilidad las autorizaciones sanitarias para fabricar, comercializar,
importar y exportar alimentos procesados. Este manual describe de manera sencilla los fundamentos
del control de los alimentos procesados a través de 4 secciones: la primera aborda aspectos generales
del control, las autoridades competentes y las autorizaciones requeridas; la segunda y la tercera
contemplan los controles que se aplican a la importacidn y a la exportacion de alimentos procesados;
y la cuarta describe los aspectos a considerar para la tramitacién de cada uno de los procedimientos
relacionados a las actividades de importacidn y exportacion

Para mayores detalles, por favor revisar el entregable remitido a la DIGESA y disponible en la web de
la institucion (version PDF: http://www.digesa.minsa.gob.pe/publicaciones/publicaciones.asp;
version WEB: http://aplicativos.digesa.minsa.gob.pe/manual-impexp/manual.html)

¢. Traduccion al inglés de informacién relevante

Este entregable fue culminado en el mes de agosto del 2022 y contemplé la traduccién de informacién
relevante al idioma inglés, tal como: normativa sanitaria y el manual practico de autorizaciones para
exportar e importar alimentos procesados. Dicha informacién se encuentra disponible en la web de la
DIGESA.

Para mayores detalles, por favor revisar el entregable remitido a la DIGESA y disponible en la web de
la institucién (http://aplicativos.digesa.minsa.gob.pe/NormativaBuscador)

d. Mejoras del proceso de consultas: Contdctenos

Este entregable fue culminado en el mes de diciembre de 2022 y contempld la mejora del proceso de
absolucién de consultas actualmente vigente a través de las siguientes acciones: (i) activar la opcidn
CONTACTENOS de la pagina web de la DIGESA y utilizarla como el canal principal para el ingreso de las
consultas técnicas; (ii) determinar correos electronicos a los que debe ir directamente la consulta por
tipo de mercancia que controla la DIGESA segln tipo de mercancia (alimentos, desinfectantes y
plaguicidas, juguetes y utiles de escritorio, otros); y, (iii) agregar nuevos campos y opciones a la pagina
CONTACTENOS: tipo de mercancia y clasificacién, opcién de adjuntar archivos.

Para mayores detalles, por favor revisar el entregable remitido a la DIGESA y disponible en la web de
la institucién (http://www.digesa.minsa.gob.pe/contactenos/contactenos.aspx)

f. Preguntas Frecuentes

Este entregable fue culminado en el mes de octubre de 2022 y contemplé el desarrollo de un listado
de preguntas frecuentes y de un buscador simple disponible en la web de la institucion. El listado
incluye preguntas regulares realizadas por las empresas a la autoridad, asi como temas recurrentes
de observaciones recolectados de data de la VUCE.


http://www.digesa.minsa.gob.pe/Orientacion/Exportacion_Alimentos.asp
http://www.digesa.minsa.gob.pe/publicaciones/publicaciones.asp
http://aplicativos.digesa.minsa.gob.pe/manual-impexp/manual.html
http://aplicativos.digesa.minsa.gob.pe/NormativaBuscador
http://www.digesa.minsa.gob.pe/contactenos/contactenos.aspx
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Para mayores detalles, por favor revisar el entregable remitido a la DIGESA y disponible en la web de
la institucién (http://aplicativos.digesa.minsa.gob.pe/PreguntaBuscador).

g. Infografias.

Este entregable fue culminado en el mes de diciembre de 2022 y contemplé el desarrollo de tres
infografias que brindan informacidn sencilla y detallada de tematica relevante para las empresas. Es
una forma adicional de presentar informacion de ayuda a las empresas para sus operaciones de
comercio exterior.

Para mayores detalles, por favor revisar el entregable remitido a la DIGESA y disponible en la web de
la institucion. (http://www.digesa.minsa.gob.pe/publicaciones/publicaciones.asp)

4.3 Dimension de Pymes y género

Tal como se identificé en la misién exploratoria para la elaboracién de este proyecto, las PYMES y
aquellas empresas lideradas por o propiedad de mujeres alcanzaran la internacionalizacién si logran
superar las limitaciones que enfrentan para hacer negocios, en particular entendiendo las
regulaciones comerciales, transparencia, previsibilidad de los procedimientos comerciales y acceso a
la informacién. Del mismo modo, se reconoce que las intervenciones de politica, con la ayuda de
donantes privados si es necesario, son cruciales para apoyar la internacionalizacién de las PYMES y
permitir su participacion mas directa en el comercio internacional. Es por ello que el proyecto tiene
un especial énfasis en incluir a las Pymes y aquellas empresas lideradas por o propiedad de mujeres
en las actividades de levantamiento de informacién, validaciéon de entregables trabajados y
capacitaciones en linea llevadas a cabo.

Teniendo en consideracién lo antes mencionado, a lo largo de los meses de trabajo que reporta el
presente informe (julio — diciembre 2022) tuvieron lugar diversas acciones enfocadas a asegurar la
inclusion de las Pymes y de aquellas empresas lideradas por o propiedad de mujeres en las diversas
actividades del proyecto que se llevaron a cabo, tales como:

- Reunidn con representantes de la Direccion de Promocion de la Salud (DPROM) del Ministerio
de Salud para terminar de comprender la estrategia de transversalizacién del enfoque de
género en la institucidn y cdmo el proyecto puede contribuir para que dicha estrategia incluya
también a la DIGESA, considerando las particularidades de la entidad reguladora. Una
propuesta de hoja de ruta ha sido desarrollada como parte de los insumos adicionales del
proyecto en pro de promover una transversalizacion del componente de género en la
institucién e identificar las contribuciones que DIGESA pueda aportar a la estrategia nacional
(anexo 1).

- Inclusién del enfoque de género en los entregables del proyecto, asi como la elaboracién de
material especial y el disefio de capacitaciones considerando las necesidades particulares de
las Pymes y de aquellas empresas lideradas por o propiedad de mujeres.

- Crear consciencia y conocimiento en el equipo de DIGESA sobre el enfoque de género en la
institucidn y la importancia del mismo en su interaccién y trabajo con las Pymes lideradas por
mujeres.

Es mediante estas acciones que el proyecto confirma la importancia de las Pymes y aquellas empresas
lideradas por o propiedad de mujeres como motor principal de la economia peruanay la importancia
de brindarles herramientas que permitan colaborar en su internacionalizacién. De igual forma, estas
acciones permitieron incrementar el conocimiento y generar consciencia sobre las barreras a las que
estan expuestas las mujeres, permitiendo con ello sensibilizar al equipo de DIGESA.


http://aplicativos.digesa.minsa.gob.pe/PreguntaBuscador
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4.4 Plan de sostenibilidad de los entregables del proyecto

Durante estos 18 meses de duracién del proyecto se ejecutaron una serie de actividades distribuidas
en los tres componentes y de los cuales hemos ido presentando los avances y resultados en los
diferentes informes y reuniones informativas llevadas a cabo durante estos meses.

En el mes de septiembre de 2022, estando cercanos a culminar la implementacién del proyecto y con
el objetivo de asegurar la sostenibilidad de las herramientas y mejoras desarrolladas por el Proyecto
se le solicit6 a la DIGESA mediante Oficio, el plan de sostenibilidad de las herramientas y entregables
del proyecto propuesto por la institucién, el cual contenga las actividades y responsables que la
DIGESA propone para darle sostenibilidad al Proyecto.

En el mes de octubre de 2022 se recibio el plan de sostenibilidad esbozado por la DIGESA, el mismo
que se encontraba alineado con los Objetivos Estratégicos del Plan Operativo Institucional (POI)
Multianual 2022-2024 del Ministerio de Salud, lo que permitird la asignacidn presupuestaria y de
recursos humanos necesarios para implementar el plan de sostenibilidad disefiado.

Luego de su revision, el equipo implementador del Proyecto envio una serie de observaciones y
recomendaciones a la DIGESA con el objetivo de enriquecer el plan de sostenibilidad original. Las
sugerencias buscaron agregar precisiones sobre periodicidad, areas y puestos responsables del
trabajo ahi mapeado. DIGESA envié una version ajustada el 10 de enero 2023, en donde se contemplan
dichas mejoras.

Sugerencias adicionales a esta segunda version presentada por DIGESA se presenta a continuacién

(solo se muestran las actividades sobre las que se realizan comentarios):

Actividades en la . Resultado
o . o Acciones
Objetivos | Acciones sostenibilidad de . esperado
. . especificas . .
estratégic | estratégic | Componente resultados del adicionales (evidencia)
os (OE) as (AE) Proyecto TFO Canada . adicionales
sugeridas .
- GATF sugeridos
1.4 Revisar el
manual de
1) Mantener s
) mantenimien
actualizado el . .
. B todela 1) Directorio
directorio digital del . .
. herramienta Digital
marco regulatorio de ara asegurar | conocido
DIGESA relacionado a P € X Y
. la reconocido
autorizaciones o
o actualizaciéon | por las
sanitarias para
L, correctade la | empresasy
exportacion e . . -
Il: Marco importacion de herramienta | funcionarios
OE4 AEO1 ) . .p con soporte de la DIGESA
regulatorio | alimentos ,
del drea de
TI.
Incremento
4) Socializacion y 5.1 Facilitar en el nimero
difusién de la capacitacione | de empresas
normativa actualizada | s recurrentes | que manejan
y nueva a través del en el uso del informacion
uso del directorio directorio sobre la
digital. digital normativa
vigente.
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5.2 Difundir
. Incremento
internay i
en el nimero
externament
de personal
e las ue hace uso
bondades del q
. . de las
directorio .
L herramientas
digital
1.1 Revisar
periédicamen
te el
1) Mantener contenido de
actualizada la las
herramienta de herramientas
clasificacion de y los 1)
productos y resultados .
L, . Herramientas
evaluacién de obtenidos de .
) de criterios y
expedientes: su uso por los
o precedentes
Clasificador de evaluadores .
. actualizada 'y
alimentos 14
. en uso de los
procesados, Buscador | Reuniones
. evaluadores
de Precedentes y, trimestrales
Herramienta de de analisis de
Evaluacion usoy
(Calificacidn). resultados
hallados en el
historial de
uso
I: Procesos y 2) Nuevos
OE4 AE02 procedimient precedentes
0s incluidos en
el buscador
3)

2) Continuar la
revision de
precedentes a fin de
seguir incrementando
los precedentes
incluidos en la
herramienta
desarrollada.

2.1 Continuar
con el trabajo
de analisis e
definicién de
criterios
/precedentes
para la
herramienta
Buscador de
Precedentes

Herramientas
reconocidas
como
soporte en
actividades
diarias

4)
Capacitacion
es a Pymes
lideradas por
mujeres
atendiendo
necesidades
identificadas
5)
Resoluciones
anticipadas
implementad
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Y,
asenla
DIGESA
4) identificacién de 4.2
las necesidades Identificacion
especificas de Pymes | de
lideradas por mujeres | necesidades
en el marco de los especificas Numero de
procesos vinculados a | 4.3 Plan de empresas
las autorizaciones trabajo para que expresan
sanitarias de atender comentarios
inocuidad de los dichas positivos
alimentos en el marco | necesidades sobre la
de la Norma Técnica adaptacién
de Salud para la de procesos
transversalizacion de basado en
los enfoques de sus
Derechos Humanos, necesidades
Equidad de género e
Interculturalidad en
Salud, RM N° 638-
2006/MINSA
1) Mantenimiento de
la infraestructura
tecnoldgica para el
funcionamiento de las
herramientas que 1.2 Actualizar
facilitan la contenido de
informacidn a los las
usuarios de la herramientas
DIGESA: )
- - Buscador Directorio | CONTACTENO
I1I: Servicios - .
de digital de normativa S, Preguntas
OE6 AEO3 ., nacional e frecuentes,
Informaciény | . ; P
comunicacién internacional (Codex y | version web
Acuerdos OMC) del manual,
vinculados a la buscador de
exportacion/importac | precedentes,
ién de alimentos clasificador
- Matriz desplegable de alimentos
de requisitos para la procesados.

exportacion de
alimentos.

- Plataforma
informatica para
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comunicacién con los
usuarios
"Contactenos" de la
DIGESA.

- Preguntas
frecuentes
relacionadas con la
inocuidad de los
alimentos.

- Versién web del
manual practico de
autorizaciones para
exportar e importar
alimentos procesados
- Buscador de
precedentes

- Clasificador de
alimentos procesados
- Herramienta de
Evaluacion
(Calificacidn).

2) Fortalecimiento de
las capacidades del
Area de Sistemas de
la DIGESA (equipos,
personal profesional
en tecnologia de la
informacidn y disefio
web)

2.1 Garantizar
el
fortalecimien
to constante
de las
capacidades
del personal
deTldela
DIGESA a fin
de asegurar la
correctay
oportuna
actualizacién
de las
herramientas
tecnoldgicas
desarrolladas

3) Se garantizara la
migracién completa
de las herramientas
desarrolladas y
entregadas por el
proyecto.

3.1 Garantizar
la migracion
dela
totalidad de
las
herramientas
desarrolladas
para su
continuidad
de usoy
perduracion
en el tiempo
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OE6

AEO05

111 Servicios
de
Informaciény
comunicacién

2) Socializaciéon y
difusién a los usuarios
de DIGESA,
especialmente
Pymes, de los
diferentes productos
y herramientas
tecnoldgicas
desarrolladas por el
proyecto.

2.1 Identificar
los medios de
difusién
adecuados a
las
necesidades
diferenciadas
de las PyMEs,
especialment
e de aquellas
lideradas por
mujeres, para
mostrar los
beneficios de
las
herramientas
desarrolladas
2.2 Emplear
alianzas
estratégicas
de difusion
como
Promperu.
2.3 Participar
activamente
en diferentes
foros para
mostrar las
herramientas
desarrolladas

3) Capacitaciones a
Pymes sabre
facilidades de acceso
ala

informacion en la web
de DIGESA sobre
autorizaciones de
exportacion e
importacion de
alimentos
procesados,
considerando
principalmente las
pymes lideradas por
mujeres.

3.1
Preparacion
de talleresy
capacitacione
s para Pymes
lideradas por
mujeres, a fin
de asegurar
su constante
entrenamient
oy uso de las
herramientas
desarrolladas
3.2 Identificar
necesidades
de
capacitaciéon
para agendar
un ciclo de
conferencias
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CONCLUSIONES

e El proyecto se enfoca en las practicas de transparencia y previsibilidad de los procesos de la
DIGESA vinculados a las autorizaciones de importacion/exportacion de alimentos elaborados
industrialmente; siendo los principales impactos del proyecto la reduccién de tiempos, la
reduccidn de costos y el aumento de la eficiencia.

e El equipo de trabajo culmina exitosamente con las actividades programadas segun el plan de
trabajo reportado a la unidad de gestidon de TFO Canada. Asimismo, se han llevado a cabo
capacitaciones al sector privado a fin de mostrar las bondades de los entregables
desarrollados, recibiéndose comentarios positivos de las mismas.

e Elproyecto ha presentado a la DIGESA la totalidad de los entregables del proyecto de acuerdo
con el plan de trabajo y se han llevado a cabo las capacitaciones necesarias a fin de asegurar
el total entendimiento de lo entregado para asegurar la sostenibilidad de las herramientas y
productos por parte de la institucién.

e Se le ha compartido a la autoridad un manual detallado para el mantenimiento y correcto
manejo de las herramientas tecnoldgicas desarrolladas. De igual manera, se desarrollé una
capacitacion en la cual se instruyo en el uso adecuado del manual y se atendieron consultas
de cdmo mantener vigente cada una de las herramientas entregadas.

e Esnecesario el crear consciencia y conocimiento en el equipo de DIGESA sobre el enfoque de
género en la institucién y la importancia del mismo en su interaccién y trabajo con las Pymes
lideradas por mujeres.

e Resulta de vital importancia la continuidad del trabajo y compromiso de los equipos de la
DIGESA una vez culminado el proyecto, a fin de asegurar la continuidad y sostenibilidad de los
productos y herramientas desarrolladas, y que son de gran utilidad para los usuarios externos
e internos.

e La DIGESA cuenta con un plan de sostenibilidad para garantizar la continuidad de los
resultados alcanzados y apuntar a la obtencidn de los impactos previstos.

e Por ultimo, reiterar la importancia de invertir esfuerzos en difundir de forma regular, con la
alta gerencia de DIGESA y la gerencia general del Ministerio de Salud, la importancia en la
continuidad y mejoramiento de los resultados alcanzados por el proyecto, de esta forma se
incrementan las posibilidades de continuidad ante cambios no esperados de las autoridades.
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Anexo 1.

PROPUESTA DE HOJA DE RUTA PARA LA TRANSVERSALIZACION DE GENERO PARA LA
DIRECCION GENERAL DE SALUD AMBIENTAL E INOCUIDAD ALIMENTARIA — DIGESA

1. Introduccién

La crisis originada por la COVID-19 ha profundizado los nudos estructurales de la desigualdad de
género: desigualdad socioecondmica y pobreza; division sexual del trabajo; concentracion del poder
y patrones culturales patriarcales; afectando la autonomia de las mujeres en América Latina y el
Caribe.

Estas desigualdades estructurales perjudican el trabajo remunerado de las mujeres, lo cual se hace
evidente a través de una mayor participacién en micro, pequefias y medianas empresas; barreras para
acceder al financiamiento, asi como para emprender y exportar; mayor concentracidn en sectores de
baja productividad; sobre representacion en el empleo informal; disminucidon de ingresos; menor
acceso a la seguridad y proteccion social y sobrecarga del trabajo no remunerado y del cuidado.
Asimismo, respecto a la relacién comercio y género, esta es compleja, y su impacto difiere entre
sectores, territorios, niveles socioecondmicos y de educacion. (CEPAL, 2021).

Al respecto, el término género en concordancia con la Recomendacién General N° 28 del Comité
CEDAW (2010), consiste en un conjunto de creencias, atribuciones y prescripciones culturales que
establecen “lo propio” de los hombres y “lo propio” de las mujeres en cada cultura, y que se usa para
comprender conductas individuales y procesos sociales, asi como para disefiar politicas publicas.

La igualdad de género es el fin Gltimo que se busca alcanzar mediante la Politica Nacional de Igualdad
de Género, supone “modificar las circunstancias que han impedido a las mujeres el ejercicio pleno de
sus derechos y el acceso a las oportunidades, asi como eliminar las desventajas de las mujeres en la
vida cotidiana, debido a las desigualdades producto de la discriminacion histérica que han padecido y
a las relaciones de poder vigentes en la sociedad que reproducen y perpettan dicha discriminacién”
(ONU Mujeres, 2016).

Asimismo, “La igualdad de género no es equivalente a igualdad de oportunidades, ya que, desde el
enfoque de género, se reconoce que la igualdad no solo se orienta al acceso a oportunidades, sino
también al goce efectivo de los derechos humanos. En una situacién de igualdad real, los derechos,
las responsabilidades y las oportunidades de los varones y mujeres no dependen de su naturaleza
biolégica y por lo tanto tienen las mismas condiciones y posibilidades para ejercer sus derechos y
ampliar sus capacidades y oportunidades de desarrollo personal, contribuyendo al desarrollo social y
beneficidandose de sus resultados” (MIMP, 2013)*.

Por ello que: “Para construir un pais con igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres con una
economia creciente, una poblacién productiva y una sociedad participativa con mayor bienestar, se
requiere de entidades publicas con capacidades institucionales fortalecidas para dirigir sus
intervenciones al cierre de desigualdades y brechas de género que afectan y limitan especialmente a
las mujeres, el ejercicio de los derechos politicos, econémicos, sociales y culturales” (MIMP, ENAP,
2021).

2. Antecedentes

1 MIMP, 2019. D.S 008-2019-MIMP. Politica Nacional de Igualdad de Género
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Proyecto DIGESA: “Mejora de los Procedimientos de Autorizacion de Exportaciones e Importaciones
de Alimentos Procesados”

Este proyecto aborda los retrasos en el proceso de expedicion de autorizaciones previas a la
comercializacion de exportaciones e importaciones de alimentos procesados por parte de DIGESA
(TUPA 30 al 35), acotado a un grupo priorizado de productos. Ha sido financiado por la Alianza para la
Facilitacion del Comercio (La Alianza) e implementado por la Oficina de Facilitaciéon de Comercio de
Canada (TFO Canada).

2.1 Objetivo y enfoque del Proyecto

Mejorar las politicas y practicas de transparencia y visibilidad de DIGESA por medio de tres (03)
componentes: |) procesos y procedimientos, |l) marco regulatorio y Ill) servicios de informacién y
comunicacion.

2.2 Enfoque de género en el proyecto

El desafio identificado en el proyecto afecta a todas las empresas, independientemente de su tamafio.
Sin embargo, el impacto negativo es mucho mas severo en el caso de las PYMES y de las lideradas por
mujeres, que estan ubicadas mayoritariamente, en este segmento.

Mediante actividades especificas relacionadas a las regulaciones comerciales, transparencia,
previsibilidad de los procedimientos comerciales y acceso a la informacidn, el proyecto potencia el
desempefio de las PYMES lideradas/propiedad de mujeres; contribuyendo en aumentar su
competitividad y participacion en el comercio exterior.

Al respecto, se considera empresas de propiedad de mujeres cuando el 51% de las acciones de la
empresa es propiedad de una o mas mujeres y se considera empresas lideradas por mujeres cuando
un representante de la empresa o un lider de la empresa (CEO o director) es una mujer.

Durante el desarrollo del proyecto se han realizado reuniones entre la DIGESA y la Direccion de la
Promocién de la Salud (DPROM), érgano encargado de transversalizar los enfoques de Derechos
Humanos, Equidad de Género e Interculturalidad; con el objetivo de informar sobre el marco
normativo? y acciones que el MINSA viene llevando a cabo en relacién con la transversalizacién de
estos enfoques y analizar la situacidon actual de la DIGESA para la debida implementacion bajo la
asistencia técnica de la DPROM.

Se contd con la participacién de la Dra. Bertha Mufioz y Dra. Rocio Espinoza de parte de la DIGESA y
con la Lic. Doris Caceres y la Mg. Maria Teresa Arana Zegarra, Coordinadora de la Unidad Técnica
Funcional de Derechos Humanos, Equidad de género e Interculturalidad en Salud de la DPROM.

Al respecto, DIGESA ha expresado su interés en la transversalizacion del enfoque de género en la
Institucidn, con la debida asistencia técnica de la DPROM. Sin embargo, considera que, al ser una
entidad basicamente técnica, normativa, en temas especificos, es un gran reto incorporar este
enfoque en su quehacer diario, de forma practica.

2.3 Principales conclusiones recogidas de las reuniones sostenidas:

o Los Objetivos de la Politica Nacional de Igualdad de Género (PNIG) que el Minsa viene
trabajando son los Objetivos Prioritarios OP 1y OP 2, Reducir la violencia hacia las mujeres y
Garantizar el ejercicio de los derechos a la salud sexual y reproductiva de las mujeres,
respectivamente. En relacidn con el Proyecto se plantearon los Objetivos Prioritarios OP 4y

2 Ver Anexo 1
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OP 5; Garantizar el ejercicio de los derechos econémicos y sociales de las mujeres y Reducir
las barreras institucionales que dificultan la igualdad en los ambitos publico y privado entre
hombres y mujeres, los cuales se alinean al objetivo del Proyecto.

o Entre las principales regulaciones sectoriales vigentes del Ministerio de Salud MINSA, para la
transversalizacién de los enfoques de Derechos Humanos, Equidad de Género e
Interculturalidad en salud se tienen:

o RM N° 638-2006 NTS N° 047, Norma Técnica Sanitaria para la Transversalizaciéon de
los enfoques de Derechos Humanos, Equidad de Género e Interculturalidad en Salud.

o RM N° 188-2006 Uso del lenguaje inclusivo en todos los niveles de gobierno, con el fin
de visibilizar a mujeres y hombres, evitando el sexismo linglistico y social.

o DS N2008-2017 ROF Funciones del MINSA seran bajo los enfoques de DDHH, Equidad
de Género e Interculturalidad, del Plan Estratégico Sectorial Multianual PESEM del
Sector Salud 2016-2021.

o RM 226-2019 MINSA “Prevencion, Atencion de Denuncias y Procedimiento de Sancién
del Hostigamiento Sexual en el MINSA”.

o DS N.2010-2022-MIMP, dispone la capacitacién obligatoria en enfoque de género para
la prevencion de la violencia y discriminacion por género en la Administracion Publica.
El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) y la Autoridad Nacional
del Servicio Civil (SERVIR) son los entes responsables de planificar y desarrollar las
acciones para la implementacion del Taller “Enfoque de género para la toma de
decisiones en la gestidn publica”.

o EI MINSA cuenta con un Grupo de Trabajo encargado de coordinar, articular y fiscalizar la
incorporacidon del enfoque de género en las politicas y la gestion institucional y otros
documentos relacionados, el cual fue creado mediante RM N° 795-2018/MINSA.

o Dentro del ROF, DIGESA no visualiza el enfoque, por lo que no cuentan con indicadores
sensibles al género.

o En DIGESA no se identifica el drea respectiva, encargada de coordinar la transversalizacién del
enfoque de género.

o DIGESA requiere conformar un equipo de trabajo, el cual cuente con la debida asistencia
técnica del 6rgano especializado, DPROM, para la transversalizacion de los enfoques en su
gestién.

o DIGESA necesita fortalecer y/o desarrollar las competencias de su personal, respecto a los
enfoques de Derechos Humanos, Equidad de Género e Interculturalidad para su respectiva
transversalizacidn, segun lineamientos del MINSA. No se tiene informacién si DIGESA ha
participado en capacitaciones sobre el enfoque de género.

o Realizar un anlisis de género en DIGESA bajo la asistencia técnica de DPROM para determinar
cual es la situacion actual y disefiar un plan de trabajo que promueva la equidad e igualdad en
la organizacion.

o DIGESA, segun sus procedimientos administrativos y de acuerdo con las relaciones jerarquicas
propias del sector, debe gestionar la integracion de un/a representante al grupo de trabajo
encargado de coordinar, articular vy fiscalizar la incorporacion del enfoque de género en las
politicas y la gestidn institucional, creado segin RM N° 795-2018/MINSA.

o La entidad oficial responsable de la capacitacion es la Escuela de Salud Publica quien viene
elaborando una propuesta pedagdgica que se encuentra a nivel de Syllabus, curso MOOC, a
iniciar el 2023.

3. Hoja de Ruta para la Transversalizacion del enfoque de género en la DIGESA

3.1 Objetivo general de la Hoja de ruta
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Promover el cumplimiento de la Politica Nacional de Igualdad de Género (PNIG), la normativa aplicable
del sector y desarrollar las competencias relacionadas a la incorporacion del enfoque de género en la
gestién de las y los servidores civiles en la Direccién General de Salud Ambiental e Inocuidad
Alimentaria (DIGESA) para el disefio de un Plan para la transversalizacion del enfoque de género en la

institucién.

3.2 Etapas de la Hoja de Ruta para la Transversalizacion del enfoque de género en la DIGESA

Implementacion,
Monitoreo y Planificacion
Evaluacion

Estrategia y Plan Analisis y
de Trabajo Preparacion

I. Planificacion
Para poder desarrollar una estrategia de transversalizacién efectiva se requiere la participacién e
involucramiento de varios actores dentro de DIGESA y el MINSA. Esta etapa de planificacion
requiere no solo el establecimiento de un equipo de trabajo, sino también, el compromiso politico
y presupuestario para llevar a cabo las actividades planteadas.

Principales actividades:
A. Conformacion de un equipo de trabajo para la incorporacion del enfoque de género en

DIGESA

Areas que integrarian el equipo de trabajo, propuesta inicial de DIGESA:

Direccién de Promocién de la Salud

Direccion de Certificaciones y Autorizaciones
Direccidon de Control y Vigilancia

Sistema de Gestion Integrada

Coordinacion de comunicaciones y relaciones publicas
Asesoria Juridica y Asuntos Internacionales
Especialista en Higiene Alimentaria
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B. Gestion y coordinacion de asistencia técnica para la transversalizacion del enfoque de
género.
De acuerdo con las conclusiones recogidas en las reuniones entre DIGESA y DPROM, en esta
etapa se recomienda iniciar las coordinaciones respectivas con la DPROM para contar con la
debida asistencia técnica; la cual se coordinara a nivel institucional, segun las funciones y
relaciones jerarquicas entre DIGESA, DPROM y MINSA.

C. Sensibilizacion a la alta y media gerencia y al equipo de trabajo, en la importancia de la
transversalizacion del enfoque de género dentro de la institucionalidad y operatividad de
DIGESA
La transversalizacién del enfoque de género en instituciones publicas requiere que el
funcionariado y servidor/a pubico/a tenga un conocimiento previo de los conceptos
fundamentales del enfoque de género; debido a que son actores claves para la aplicacion del
enfoque, asi como de la estrategia y metodologias a desarrollar, haciéndola operativa e
instrumental en la gestién publica. Asimismo, “la Politica Nacional de Igualdad de Género
establece pardmetros que sefialan las caracteristicas o atributos de calidad ideal que deben
tener los servicios que son prestados por las entidades publicas. Ello implica un rango de
calidad éptima, de manera que se garantice la satisfaccion de las necesidades de las y los
ciudadanos y el respeto de sus derechos” (PNIG, 2022).

La Direccidn General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria - DIGESA es el 6rgano de
linea dependiente del Viceministerio de Salud Publica y, por ende, debe responder a pautas
ministeriales. Al respecto, el compromiso de la alta gerencia permitird avanzar en la
implementacion de la hoja de ruta. Para garantizar este compromiso, el equipo conformado,
con el soporte de la DPROM deberd realizar la sensibilizacién necesaria para obtener el apoyo
necesario.
D. Realizacién de consultas Iniciales

En aras de establecer y priorizar los aspectos primarios a ser cubiertos en el proceso de
transversalizacién, se sugiere identificar y consultar con los actores claves sobre las
necesidades de desarrollo y fortalecimiento; entender las necesidades especificas
diferenciadas por género, riesgos y vulnerabilidades. Esto permitird, entre otras cosas,
asegurar que la participacion y empoderamiento de las partes consultadas en el proceso, asi
como incrementar la eficacia y sostenibilidad de la estrategia. De estas consultas también se
podra desprender los roles, responsabilidades y resultados esperados.

E. Integracion y participacion en el Grupo de Trabajo MINSA
Para la coordinacion, articulacion, evaluacién y rendicién de cuentas de la incorporacion del
enfoque de género en la gestidn institucional, es importante gestionar la integracion de un/a
representante de DIGESA al Grupo de Trabajo MINSA.

1l. Anadlisis y Preparacion

Esta etapa del proceso requiere un anélisis de genero mas profundo basado en los hallazgos de las
consultas iniciales. El andlisis debe revelar las debilidades y fortalezas tanto en la estructura y roles
de genero dentro de la institucidon, como la identificacion de los procesos claves que deben
abordarse para garantizar un accionar equitativo.

Al respecto, “el analisis de género examina las relaciones entre mujeres y hombres y su acceso y
control de los recursos, asi como las limitaciones de unas con respecto de los otros. En las
evaluaciones sectoriales o anadlisis situacionales se debe integrar un andlisis de género para

20



GLOBAL ALLIANCE
~?

asegurar que las intervenciones no exacerben las injusticias y desigualdades de género y que,
cuando sea posible, se promueva mayor igualdad y justicia en las relaciones de género” (ONU
Mujeres, 2019)3

Esta etapa también permite iniciar el proceso de fortalecimiento de capacidades para la
transversalizacion de genero

Principales actividades:

F. Realizacion de analisis de género con asistencia técnica de la DPROM
Este analisis permitira a DIGESA disefiar, implementar y monitorear sus acciones; asi como
plantear mecanismos que garanticen un involucramiento equitativo e igualitario de hombres
y mujeres en las tomas de decisiones. De igual forma, este andlisis también buscara identificar
espacios de mejoras para garantizar que el accionar de DIGESA no genera desigualdades y
permite un acceso igualitario a sus servicios o procesos.

G. Desarrollo y fortalecimiento de competencias del personal sobre los enfoques de DDHH,
Equidad de género e Interculturalidad
El ente formador para el desarrollo y fortalecimiento de competencias sobre los enfoques de
Derechos Humanos, Interculturalidad y Equidad de Género es la Escuela de Salud Publica.
Asimismo, una segunda opcion para esta actividad es la Escuela Nacional de Administraciéon
Publica SERVIR?, segin su modelo, considera tres lineas de accién (i) Formacién de directivos
(ii) Capacitacion de servidores civiles, (iii) Actividades de complementacién académica para
servidores civiles. Brinda los siguientes cursos en linea: “Enfoque de género en la gestidon
publica”, “Prevencién y atencidn del hostigamiento sexual laboral en las entidades publicas”,
“Gestién publica con enfoque intercultural”, “Denuncia, investigacién y sancion del
hostigamiento sexual laboral en las entidades publicas”, “Transformacional de genero para
directivas publicas”, etc.

11. Estrategia y Plan de Trabajo

Los objetivos estratégicos, estrategia de abordaje, programas prioritarios, intervenciones y
resultados reposan sobre la base de un plan de accién detallado y un presupuesto asociado. La
formulacion de una estrategia de transversalizacion es un aspecto tanto técnico como politico. El
proceso politico debe enfocarse en abogar por la integracién de la perspectiva de género en el
accionar de DIGESA a los fines de asegurar que fondos sean asignados para facilitar la aplicacién
de la estrategia. Basado en los hallazgos de la etapa anterior, se estableceran los resultados e
indicadores clave.

Principales actividades:
H. Elaboracion del Plan DIGESA con objetivos y actividades iniciales prioritarias
El plan serd elaborado segun los hallazgos obtenidos en el analisis de género a fin de
transversalizar el enfoque de género en DIGESA, con la debida asistencia técnica por la
DPROM. Este plan debera incorporar un presupuesto adaptado al alcance el mismo.

I. Identificacién de resultados claves e indicadores sensibles al género.
Los indicadores se construiran de acuerdo con los objetivos planteados desde el disefio del
plan a realizar, por ejemplo, indicadores desagregados por: sexo, tamafio y tipo de empresa,
PYMES lideradas/propiedad de mujeres, posicion de la persona que realiza la busqueda de

33 Fuente: Glosario de Igualdad de Género- ONU Mujeres https://www.premiowepsargentina.com.ar/wp
content/uploads/2019/10/Glosario.pdf
4 Escuela Nacional de Administracidn Publica SERVIR https://www.enap.edu.pe/la-escuela/nuestro-modelo,
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informacién segln tramite, ubicacién geografica, rubro y otros indicadores sensibles al
género.

En la elaboracion de proyectos, sea en la etapa de diagndstico o de evaluacion es de suma
importancia definir los indicadores para poder realizar el seguimiento en relacion con los
objetivos y metas, y asi conocer si se han logrado los resultados esperados. °

Incorporacion de actividades del Plan DIGESA al Plan Multianual
Posterior al acompafiamiento por DPROM, se sugiere que las actividades planteadas por
DIGESA sean incluidas en el Plan Multianual, mediante solicitud al MINSA.

. Difusidn de actividades por canales de comunicacién

Los medios de comunicacidn contribuyen en reducir la discriminacion hacia las mujeres y
personas en situacion vulnerable. Para ello, es importante comunicar y difundir informacién
con enfoque de género °. Por lo cual es importante promover las actividades a implementar,
relacionadas a la transversalizacién del enfoque de género, a través de los canales de
comunicacidn, a nivel interno y externo. Con el fin de motivar la participacion, cooperacién y
generar el sentido de pertenencia en el personal de DIGESA, para el cumplimiento de los
objetivos trazados.

IV. Implementaciéon monitoreo y evaluacion
El proceso de monitoreo y evaluacién comienza con el establecimiento de la linea base de los
indicadores y los planes de trabajo. Se trata de un proceso continuo de recoleccién de datos y
metas especificas para poder evaluar la implementacién de la estrategia e identificar los
obstaculos. La evaluacién permitird decidir si la estrategia implementada sigue siendo valida para
el contexto de la implementacion o si hay cambios requeridos.

Recomendaciones generales:

Mantener la comunicacién con el érgano respectivo, DPROM, para la transversalizacion del
enfoque de género, para obtener la retroalimentacion respectiva segin avances y aplicar la
mejora continua.

Realizar reuniones periddicas para el seguimiento correspondiente a las actividades
planificadas.

Promover la equidad de la voz para la retroalimentacién efectiva a nivel de equipo.

Aplicar cuestionarios para conocer la percepcion de los servidores/as sobre las actividades que
se estan desarrollando, en relacién con la transversalizacidn del enfoque.

Elaborar informes periddicos de cumplimiento y comunicar a las areas respectivas; asi como
al personal involucrado en el proceso.

Reportar al érgano respectivo los avances de acuerdo con los indicadores para su posterior
rendimiento de cuentas al ente rector, Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(MIMP).

5 El Instituto Nacional de Estadistica INEI, cuenta con una base de indicadores de Género, los cuales segun sus objetivos pueden usar o crear
otros. https://m.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/brechas-de-genero-7913,

6 MIMP (2020) Comunicar con enfoque de género. https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1322496/Comuniguemos-con-
enfoque-de-genero-DGTEG.pdf?v=1601315420
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0JAD A PARA LA TRA RSALIZACION D OQUE D RO A DIGESA
N . Primer semestre Segundo semestre
Etapas para la Transversalizacion del enfoque de género
Mes1 [ Mes2 | Mes3 [ Mes4 [ Mes5 | Mes6 | Mes7 | Mes8 | Mes9 [Mes 10] Mes 11 ] Mes 12
APA I:Pla acio
1.1 Conformacion de un equipo de trabajo para la incorporacion del enfoque de género en DIGESA
1.2 Gestiony coordinacion de asistencia técnica para la ion del enfoque de género
13 Sensibilizacion a la alta y media gerencia y al equipo de trabajo, en la importancia de la transversalizacion del enfoque de género dentro de la
institucionalidad y ividad de DIGESA

14 Realizacién de consultas iniciales
1.5 Integracion y participacion en el Grupo de Trabajo MINSA

ETAPA II: Andlisis y Preparacion
2.1 Realizacidn de anlisis de Género con asistencia técnica de la DPROM

Fin de la ejecucion de la ETAPA|

2.2 Desarrollo y fortalecimiento de competencias del personal sobre los enfoques de DDHH, Equidad de género e Interculturalidad

32 1

ETAPA III: Estrategia y Plan de Trabajo
3.1 Elaboracion del Plan DIGESA con objetivos y actividades iniciales prioritarias

Fin de la ejecucidn de la ETAPA Il

dentificacion de resultados e indicadores sensibles al género

33 1

3.4 Difusion de actividades por canales de comunicacion

ncorporacion de actividades del Plan DIGESA al Plan Multianual

ETAPAIV.

4.1 Actividades de Monitoreo y Evaluacion [ ‘ |

Fin de la ejecucidn de la ETAPA Il

 Implementacion, Monitoreo y Evaluacion

Fin de la ejecucién de la ETAPA IV (Cierre del proyecto)

Leyenda:

Ejecucién
Cierre de etapa

3.3. Cronograma de la Hoja de Ruta para la Transversalizacion del enfoque de género en la DIGESA
Las actividades sugeridas en la Hoja de Ruta para la transversalizacion del enfoque de género en
DIGESA se han estimado de forma mensual, las cuales se pueden adaptar y alinear al Plan Operativo
Institucional para su respectivo monitoreo y evaluacidn, con el objetivo de medir los progresos
segun indicadores planteados e identificar oportunidades de mejora.
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Anexo 1

Marco normativo para la Igualdad de género

El Estado peruano ha planteado como politica publica de obligatorio cumplimiento para los tres
niveles de gobierno y todas las instituciones publicas la determinaciéon de medidas especificas para
lograr la igualdad de género, lo cual implica atacar las causas de la discriminacidn y la desigualdad que
afectan sobre todo a las mujeres.

Normativa Internacional

Convencion Sobre la Eliminacidon de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer
CEDAW, aprobada por el Peri mediante Resolucidn Legislativa N2 23432, el 4 de junio de 1982
IV Conferencia Mundial sobre la Mujer

Estrategia de Montevideo para la implementacion de la Agenda Regional de Género,
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencién do Belém do Para”, aprobada por el Peri mediante Resolucion Legislativa N2
26583, el 11 de marzo de 1996

Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030 (ODS)

Normativa Nacional

Ley N° 28983 Ley de Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

Politica Nacional Multisectorial de Salud

DS N2 008-2019 MIMP Politica Nacional de Igualdad de Género

DS N2 002-2020 MIMP Plan Estratégico Multisectorial de Igualdad de Género de la Politica
Nacional de Igualdad de Género

Ley N2 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar,

Ley N° 27942, Ley de Prevencidn y Sancion del Hostigamiento Sexual

Decreto Supremo N° 014-2019-MIMP Reglamento de la Ley N° 27942

Resolucién N° 144-2019-SERVIR-PE Lineamientos para la prevencidn, denuncia, atencidn,
investigacion y sancion del hostigamiento sexual en las entidades publicas

Decreto Supremo N° 005-2017-MIMP que dispone la creaciéon de un mecanismo para la
Igualdad de Género en las entidades del Gobierno Nacional y de los gobiernos regionales

Normativa Sectorial

Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Salud

Norma Técnica Sanitaria 160-2020/MINSA

Norma Técnica Sanitaria para la transversalizacion de los enfoques de DDHH, Equidad de
género e Interculturalidad en salud. RM N2 638-2006

RM N.2 188-2006 Uso obligatorio del Lenguaje inclusivo

RM N.21112-2006 D. Adm. N2 102 para implementarla Norma N.2 047

RM N.2367-2016 Plan Estratégico Sectorial Multianual PESEM del Sector Salud 2016-2021
DS N.2 008-2017 ROF establece que todas las funciones del MINSA serdn con enfoques de
DDHH, Género e Interculturalidad

RM N.2 795 -2018/MINSA, crea el Grupo de Trabajo encargado de Coordinar, Articular, y
Fiscalizar la incorporacién del enfoque de género en las politicas y gestidn institucional
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