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INSPECCIONES SANITARIAS DE 

AMBIENTES 100% LIBRES DE HUMO DE 

TABACO

NORMA TÉCNICA DE SALUD - NTS 
N° 158-MINSA/2019/DIGESA

Asistencia Técnica: “Vigilancia Sanitaria de los Ambientes 100% Libres de 

Humo de Tabaco, en el marco del “Dia Mundial contra el Cáncer”



DATOS CLAVES

❖ El tabaco es actualmente la principal causa de muerte evitable en el mundo.

❖ El tabaco mata a 8 millones de personas cada año (7 millones de fumadores activos

y más de un millón de no fumadores afectados por

humo de fuente ajena).

❖ La esperanza de vida de los fumadores es al menos

10 años menos que la de los no fumadores.

❖ La mortalidad atribuible al consumo de tabaco

representa el 15% de defunciones por enfermedades

cardiovasculares, 24% por cáncer y 45% por

enfermedades crónicas respiratorias.

❖ Los niños y adolescentes que utilizan cigarrillos

electrónicos tiene al menos el doble de probabilidades

de fumar cigarrillos más tarde en su vida.

Fuente: OMS,2021

Necesitamos alimentos, no tabaco - enfoque del Día Mundial Sin Tabaco 2023



CONVENIO MARCO DE LA ORGANIZACIÓN MUNDIAL DE LA SALUD 

(OMS) PARA EL CONTROL DE TABACO

• Primer tratado internacional en materia de salud, en respuesta global a la
epidemia del tabaco basada en evidencias científicas que protegen el
derecho a la salud. Firmado el 21 de mayo de 2003 durante la Asamblea
Mundial de la Salud. 177 Estados han firmado y ratificado este instrumento
internacional.

• El Perú ha participado en el proceso de elaboración, negociación y adopción
del CMCT, suscribiéndolo el 21 de abril del 2004 y ratificado por el Congreso
de la República mediante la Resolución Legislativa N°28280 el 24.06.2004 y
promulgado el 16.07.2004.

• El CMCT de la OMS contiene directrices y requisitos para la implementación
de las medidas de control del tabaco y reducir la epidemia de tabaquismo.

• Dentro de las disposiciones del CMCT OMS:

• Artículo 8: Protección contra la exposición al humo de tabaco ajeno en
todos los lugares de trabajo interiores, lugares públicos cerrados y
transporte público.



CAMPAÑAS DE LA OMS CONTRA EL CONSUMO DEL TABACO

• La OMS  lanza para el Día Mundial Sin Tabaco 2023, la 
campaña “Necesitamos alimentos, no tabaco”

Esta campaña, servirá como
una oportunidad para
movilizar a los gobiernos y
los responsables de formular
políticas para ayudar a los
agricultores a optar por
cultivos sostenibles,
mediante la creación de
ecosistemas de mercado
para alternativas de cultivo y
animar a al menos 10.000
agricultores en todo el
mundo a comprometerse a
dejar de cultivar tabaco.

Días Mundiales Sin Tabaco anteriores 
• 2022: El tabaco envenena nuestro planeta 
• 2021: Comprométete a dejarlo - quienes no dejan, ganan 
• 2020: Proteger a los jóvenes de la manipulación de la industria y 

evitar que consuman tabaco y nicotina 
• 2019: Tabaco y salud pulmonar 
• 2018: Tabaco y enfermedades cardiovasculares 
• 2017: El tabaco, una amenaza para el desarrollo 
• 2016: Prepárate para el empaquetado neutro 
• 2015: Alto al comercio ilícito de productos de tabaco 
• 2014: Subir los impuestos sobre el tabaco 
• 2013: Prohibir la publicidad, la promocion y el patrocinio del tabaco. 
• 2012: La interferencia de la industria tabacalera 

Se necesitan agua y tierras de cultivo para producir alimentos 

para la región.



Ley General N° 28705 Ley General para la Prevención y Control de 

los Riesgos del Consumo del Tabaco.

Artículo 18°.- De la vigilancia y cumplimiento de la Ley 

Las municipalidades, el Ministerio de Salud, el INDECOPI y la

Comisión Nacional Permanente de Lucha Antitabáquica, en el ámbito

de sus competencias realizarán las inspecciones necesarias que

aseguren el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley.

600 millones

Árboles talados para 

hacer cigarrillos

84 millones

Toneladas de Emisiones de 

CO2 liberadas a la atmósfera 

que elevan la temperatura 

mundial

22 mil millones

Litros de agua utilizados 

para fabricar cigarrillos

El tabaco mata a más de 8 millones de personas cada año y destruye nuestro 

medio ambiente, dañando aún más la salud humana, a través del cultivo, la 

producción, la distribución, el consumo y los desechos posteriores al consumo.

Año 2022: El tabaco envenena nuestro planeta



Consumo de cigarrillos en los últimos 12 meses - ENDES 2021

15.0%

13.7%

16.8%

Personas de 15 a más que fuman diariamente 

cigarrillos, por región, 2021 (Porcentaje)

Fuente: INEI, 2022. Disponible https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1795/pdf/cap012.pdf

De la Encuesta Demográfica y de Salud Familiar

PERSONAS DE 15 Y MÁS AÑOS DE EDAD QUE FUMAN DIARIAMENTE CIGARRILLOS, SEGÚN SEXO, 2014-2020 (%)

https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1795/pdf/cap012.pdf


años



BASE LEGAL

✓Ley General de Salud – Ley 26842
✓ Ley del Ministerio de Salud – Ley N° 27657

✓ Ley 28705 Ley General para la Prevención y 

Control de los Riesgos del Consumo del Tabaco.

✓ Ley 29517, Modificatorias de la Ley 28705
✓ Decreto Supremo N° 015-2008-SA, Aprueba el Reglamento de la Ley 

28705
✓ Decreto Supremo N° 001-2010-SA, Modificatorias del Reglamento de la

Ley 28705
✓ Decreto Supremo N° 001-2011-SA, Modificatorias del reglamento de la

Ley 28705
✓ NTS N° 158-MINSA/2019/DIGESA, Norma Técnica de Salud para

Inspecciones de Ambientes 100% Libres de Humo de Tabaco.

✓ Ley 30895 Ley que Fortalece la Función Rectora del Ministerio de Salud.



Reglamento  
de la Ley 
N°28705, 

Decreto 
Supremo N° 015-

2008-SA
establece  

que el área 
asignada 

para 
fumadores 
no debe 

exceder el 

20%. 

D.S. Nº 001-
2010-SA que 
modifica el 

Reglamento, 
establece que 

el área 
asignada para 
fumadores no 

debe exceder al 

10%.
Se incorpora la 

tabla de 
sanciones e 

infracciones , 
con la potestad 
sancionadora 

de las 
Municipalidade

s

Ley 29517, 
Ley general para 
la prevención y 
Control de los 

riesgos del 
consumo del 

Tabaco ( 

02.04.2010), 
prohíbe fumar 

en 
establecimiento
s dedicados a la 

salud, 
educación, 

dependencias 
públicas, 

lugares de 
trabajo, medios 
de transporte 

público, los que 
son ambientes 
100% libres de 

humo de tabaco. 
(2010)

D.S. Nº 001-
2011-SA, 

precisa que 
esta prohibido 

fumar en la 
totalidad de los 
ambientes de 

establecimiento
s dedicados a 

la salud, 
educación, 

interior de los 
lugares de 

trabajo, 
dependencias 

publicas y 
transporte 

publico.

“AMBIENTES 
100% LIBRE DE 

HUMO DE 
TABACO”

RM N° 415-
2021/Minsa -

Norma Técnica 
de Salud N° 094-
MINSA/DIGESA 

V.01.

NTS para 
Inspecciones de 
Ambientes 100% 
Libre de Humo de 

Tabaco, donde 
establecía el 

procedimiento 
para la realización 

de las 
inspecciones. 

RM 1033-2019/MINSA 
Norma Técnica de 

Salud 158 
MINSA/2019/DIGESA

para 
Inspecciones 
de Ambientes 
100% Libres 
de Humo de 

Tabaco, 

DEROGADA VIGENTE

Evolución de la Norma Técnica de Ambientes 100% Libres 

de Humo de Tabaco 



ÁMBITO DE APLICACIÓN

La Ley y su Reglamento, son de
aplicación en todo el territorio
peruano, a todas las personas
naturales o jurídicas que consuman,
fabriquen, comercialicen, importen,
distribuyan o suministren productos
de tabaco. Así como a las que
presten servicio de publicidad,
promoción o patrocinio a la industria
tabacalera.

http://www.google.com.pe/url?sa=i&rct=j&q=MAPA%20DEL%20PERU&source=images&cd=&cad=rja&docid=TklsFFANyQG6UM&tbnid=aOHDSQxBZrbAXM:&ved=0CAUQjRw&url=http://enperu.about.com/od/Fotos_de_peru/ig/mapas-del-Per---turismo/Mapa-de-reservas-naturales-del-Per-.htm&ei=f9LmUc3-Dq3K4APJm4HQCQ&bvm=bv.49405654,d.dmg&psig=AFQjCNFjxaGjx0Ohfz9mJFFkGnzZ61OxeQ&ust=1374168032358995


LEY N°28705 Ley General para la Prevención y Control de los 

Riesgos del Consumo del Tabaco.

Tiene como objeto proteger a la
persona, la familia y la comunidad
contra las consecuencias
sanitarias, sociales, ambientales y
económicas del consumo de
tabaco y de la exposición al
humo de tabaco, a fin de reducir
dicho consumo y exposición de
manera continua y sustancial.



AUTORIDADES SECTORIALES COMPETENTES

El Ministerio de Salud, a través de la DIGESA; tiene la potestad de

fiscalización y sanción, en las actividades señaladas en el Art. 12°, 12.3 del

D.S. N°001-2011-SA.

El MINSA, coordinará con los Gobiernos Regionales y Locales, SUNAT,

INDECOPI, la Comisión Nacional Permanente de Lucha Anti tabáquica

(COLAT), y organizaciones de la Sociedad Civil, las acciones para el

cumplimiento de la Ley y el Reglamento. Artículo 48°del D.S. N°001-2011-SA.

La SUNAT, tiene facultades de inspección de la impresión de las advertencias

sanitarias en envolturas o empaques, respecto al envase y etiquetado.

Artículo 46°del Reglamento.

INDECOPI, tiene facultades sancionadoras, sobre publicidad, rotulado,

promoción y patrocinio de productos de tabaco en los anuncios publicitarios, y

la prohibición en prendas de vestir y accesorios. Artículo 47°del Reglamento.

LOS GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES

En materia de fiscalización y control, los Gobiernos Regionales y Locales

deberán actuar de acuerdo a su competencia y a lo establecido en la Ley, y el

Reglamento.



RESPONSABILIDAD DEL SECTOR SALUD

La DIGESA, DIRIS, DIRESAS, GERESAS realizan la vigilancia

sanitaria con la finalidad de proteger de la exposición al humo

de tabaco y verifica que los ambientes se encuentren 100%

libres de humo de tabaco:

• Establecimientos dedicados a la salud.

• Establecimientos dedicados a la  educación.

• Dependencias públicas.

• Lugares de trabajo.

• Lugares públicos.

• Medios de transporte público. 

El incumplimiento de la Ley y el Reglamento constituye una

infracción, por lo tanto se aplica las sanciones y multas

respectivas.



 
                                                                            Escala de Multas 

INFRACCION PERSONAS NAT. Y JUR. CON 

CAPITAL SOC. – Ó = A 10 UIT 

PERSONAS JUR.  CAPITAL 

SOC. + 10 UIT 

NOTAS 

1. Fumar en lugares prohibidos Por cada ocurrencia: 0,1 UIT (aplicable solo a personas naturales   

2. Fumar en lugares prohibidos. 

Presencia de personas con 

cigarrillos encendidos.                                                    

Detección de presencia de 

humo de tabaco. 

▪ 0,5 UIT ▪ 1 UIT ▪ La empresa de transporte y 

el titular de la unidad de 

transporte responderán 

solidariamente 

3. Comercializar productos de 

tabaco. El num, 1, art, 11 de 

Ley. 

▪ 2 UIT 

▪ Cierre temporal del 

establecimiento y/o 

suspensión de la licencia. 

▪ 5 UIT 

▪ Cierre temporal del 

establecimiento y/o 

suspensión de la licencia. 

 

4. Comercializar menos de 10 

unidades y el expendio 

unitario de cigarrillos. 

▪ 3 UIT 

▪ Cierre definitivo o 

cancelación de la licencia 

del establecimiento. 

▪ 8 UIT 

▪ Cierre definitivo o cancelación 

de la licencia del 

establecimiento. 

▪ Se ordenará el decomiso de 

bienes. 

▪ El cierre definitivo o 

cancelación frente a la 

reiterancia en la infracción 

5. Comercializar productos de 

tabaco con intervención de 

menores de 18 años edad 

▪ 4 UIT 

▪ Cierre definitivo o 

cancelación de la licencia 

del establecimiento 

▪ 10 UIT 

▪ Cierre definitivo o cancelación 

de la licencia del 

establecimiento 

▪ Cierre definitivo o 

cancelación aplicará frente a 

la reiterancia en infracción 

6. Omitir o exhibir 

inadecuadamente la 

señalización. 

▪ 0,1 UIT ▪ 0,1 UIT 
 

7. Impedir, deteriorar o remover 

prueba contaminación 

Ambiental. 

▪ 0,5 UIT ▪ 1 UIT 
 

8. Infringir las disposiciones 

referidas al empleo de 

máquinas expendedoras. 

▪ 1 UIT 

▪ Cierre temporal o 

suspensión de la licencia 

del establecimiento 

▪ 2,5 UIT 

▪ Cierre temporal o suspensión 

de la licencia del 

establecimiento. 

 

9. Infringir otras disposiciones de 

la Ley y Reglamento, 

relacionado con la 

comercialización de productos 

de tabaco 

▪ 2 UIT  

▪ Cierre definitivo o 

cancelación de la licencia 

del establecimiento 

▪ 5 UIT 

▪ Cierre definitivo o cancelación 

de la licencia del 

establecimiento. 

▪ El cierre definitivo o 

cancelación de la reiteración 

en la infracción 

✓ Ley N°28705 Ley General para la Prevención y 

Control de los Riesgos del Consumo del Tabaco 

y el  D.S. Nº 001-2011-SA que modifica 

el Reglamento, establece tabla de 

sanciones e infracciones , con potestad 

sancionadora de las Municipalidades.



ACCIONES REALIZADAS POR LA DIGESA 

El literal c) del artículo 79° del Decreto Supremo N° 008-2017-SA y su

modificatoria, Reglamento de Organización y Funciones del Ministerio de

Salud – MINSA indica que es función de la DIGESA “dirigir las acciones de

vigilancia, supervigilancia y fiscalización, en materia de salud ambiental e

inocuidad alimentaria”.

Área de Vigilancia Sanitaria de la Calidad del Aire

Realiza la vigilancia y supervigilancia de las inspecciones de ambientes 100% libres de

humo de tabaco



ACCIONES REALIZADAS POR LA DIGESA 

▪MINISTERIO PÚBLICO, en el Marco del Día Mundial Sin Tabaco,

realizó la Video Conferencia a nivel nacional con los Fiscales

Escolares y Fiscales Escolares Ambientales. 27 de mayo 2014.

▪CONGRESO DE LA REPUBLICA, FORO “DIA MUNDIAL SIN

TABACO” en el Marco del Día Mundial Sin Tabaco, celebrado el

30 MAYO 2014.

▪La Dirección General de Salud Ambiental, realizo campañas de

difusión y sensibilización a la población y a los líderes de opinión.



ACCIONES REALIZADAS POR LA DIGESA 

▪ Asistencia Técnica Municipalidades de Lima y Callao.

▪ Taller Nacional en Lima Asistencia a las DISAS y
DIRESAS del Perú.

▪ TEKNOSALUD, 11 de setiembre de 2013

▪ CONVENIO INTERINSTITUCIONAL, con
Municipalidades para los operativos en Tabaco.

▪ ASISTENCIA TÉCNICA: Municipalidad de Lima,
Municipalidad de Jesús María, Municipalidad de
Comas, Municipalidad de Los Olivos y otras.
Municipalidades Provinciales a nivel nacional.

▪ UNIVERSIDADES a nivel Nacional San Ignacio de
Loyola, Católica, UNI, San Marcos.

▪ ESCUELAS a nivel Nacional.



Inspecciones realizadas por DIGESA

Salas de juego y casinos Instituciones educativas

Bares y restaurantes Establecimientos de salud
http://www.digesa.minsa.gob.pe/DCOVI/mapas/DIGESA_

AIR_MR_Ambienteslibrestabaco_MapaCover.html



ACCIONES  DIGESA - AÑO 2021-2022
Cuadro N° 01: Cumplimiento de la Norma técnica 158-MINSA/2019/DIGESA Lima Metropolitana 
– Acciones de vigilancia de la DIGESA y acompañados de las DIRIS Lima.

Junio 21/06/2021 DIRIS LIMA CENTRO 20% 80% 1 4 5

Julio 19/07/2021 DIRIS LIMA SUR 60% 40% 3 2 5

Agosto 19/08/2021 DIRIS LIMA CENTRO 40% 60% 2 3 5

Setiembre 17/09/2021 DIRIS LIMA CENTRO 40% 60% 2 3 5

Octubre 15/10/2021 DIRIS LIMA CENTRO 20% 80% 1 4 5

Noviembre 29/11/2021 DIRIS LIMA CENTRO 25% 75% 1 3 4

Diciembre 20/12/2021 DIRIS LIMA CENTRO 60% 40% 3 2 5

FECHA TOTAL

2021

Cumple
No

 Cumple
MES DIRIS Cumple

No

 Cumple Durante el año 

2021 se ha 

desarrollado 34 

inspecciones de 

tabaco y en el año 

2022 105 

inspecciones en 

diferentes zonas de 

Lima y Callao.

Enero 28/01/2022 DIRIS LIMA CENTRO 60% 40% 3 2 5

Febrero 28/02/2022 DIRIS LIMA CENTRO 60% 40% 3 2 5

Marzo 29/03/2022 DIRIS LIMA SUR 100% 0% 4 0 4

Abril 28/04/2022 DIRIS LIMA SUR 60% 40% 3 2 5

23/05/2022 DIRIS LIMA CENTRO 0% 100% 0 1 1

26/05/2022 DIRIS LIMA NORTE 100% 0% 5 0 5

20/06/2022 DIRIS LIMA CENTRO 20% 80% 1 4 5

28/06/2022 DIRIS LIMA NORTE 80% 20% 4 1 5

7/07/2022 DIRIS LIMA NORTE 100% 0% 5 0 5

13/07/2022 DIRIS LIMA NORTE 100% 0% 5 0 5

25/07/2022 DIRIS LIMA NORTE 60% 40% 3 2 5

Agosto 25/08/2022 DIRIS LIMA NORTE 100% 0% 5 0 5

7/09/2022 DIRIS LIMA NORTE 100% 0% 3 0 3

15/09/2022 DIRIS LIMA ESTE 75% 25% 3 1 4

15/09/2022 DIRIS LIMA SUR 100% 0% 1 0 1

23/09/2022 DIRIS LIMA ESTE 60% 40% 3 2 5

30/09/2022 DIRIS LIMA SUR 100% 0% 5 0 5

6/10/2022 DIRESA CALLAO 80% 20% 4 1 5

18/10/2022 DIRESA CALLAO 100% 0% 4 0 4

21/10/2022 DIRESA CALLAO 100% 0% 5 0 5

28/10/2022 DIRIS LIMA CENTRO 0% 100% 0 4 4

28/10/2022 DIRIS LIMA SUR 50% 50% 1 1 2

Noviembre 28/11/2022 DIRIS LIMA SUR 100% 0% 3 0 3

Diciembre 29/12/2022 DIRIS LIMA CENTRO 67% 33% 4 2 6

Octubre

No 

Cumple
TOTAL

Mayo

Junio

Julio

Setiembre

MES FECHA DIRIS Cumple
No 

Cumple
Cumple

2022



12 agosto - Taller Macro Regional de
Calidad del Aire, como parte de las
celebraciones del “Día Interamericano de la
Calidad del Aire”, dirigido a
DIRIS/DIRESAS/GERESAS a nivel
nacional, donde uno de los temas expuestos
fue la normativa relacionada a Ambientes
100% Libres de Humo de Tabaco.

31 Mayo- Dia Sin Humo de Tabaco, dirigido a las
Municipalidades y Establecimientos de salud de las
DIRIS/DIRESAS/GERESAS

ACCIONES DIGESA AÑO 2021: CAPACITACIONES 



31 Mayo- Dia Sin Humo de Tabaco, dirigido a las
Municipalidades y Establecimientos de salud de
las DIRIS/DIRESAS/GERESAS

ACCIONES  DIGESA - AÑO 2022: CAPACITACIONES y MAPAS INTERACTIVOS

Actualización mensual del mapa interactivo de ambientes 100%
libres de humo de tabaco

http://www.digesa.minsa.gob.pe/DCOVI/mapas/DIGESA_AIR_MR_Ambienteslibrestabaco_M
apaCover.html

http://www.digesa.minsa.gob.pe/DCOVI/mapas/DIGESA_AIR_MR_Ambienteslibrestabaco_MapaCover.html
http://www.digesa.minsa.gob.pe/DCOVI/mapas/DIGESA_AIR_MR_Ambienteslibrestabaco_MapaCover.html


Acta de inspección aprobada por Resolución
Directoral N° 116-2021/DIGESA/SA, la misma que
plasma la información relacionada con el control
del tabaco y las pautas a fin de dar cumplimiento a
la Ley N°28705 y el Reglamento.

Implementación de
información de Tabaco
en la web de DIGESA,
disponible en
http://www.digesa.mins
a.gob.pe/orientacion/Ta
baco.asp, donde se
puede encontrar
información relacionada
a la Norma Técnica de
Salud así como
información de las
capacitaciones que se
vienen realizando en
este tema por parte de
la DIGESA.

ACCIONES  DIGESA - AÑO 2021 – 2022 : IMPLEMENTACION

http://www.digesa.minsa.gob.pe/orientacion/Tabaco.asp
http://www.digesa.minsa.gob.pe/orientacion/Tabaco.asp
http://www.digesa.minsa.gob.pe/orientacion/Tabaco.asp


ACTA DE INSPECCIÓN APROBADA CON RESOLUCIÓN
DIRECTORAL N° 116-2021/DIGESA

Requisitos de la norma Técnica
Sanitaria:

1.-Inexistencia de personas
fumando,

2.-Inexistencia de espacio para
fumadores,

3.-Inexistencia de ceniceros,
dispensadores de cigarillos y
cualquier accesorio relacionado al
consume del tabaco.

Incumplimientos encontrados en las
inspecciones:

• Accesorios relacionados al humo
del tabaco como ceniceros y
tachos ceniceros.

http://www.digesa.minsa.gob.pe/orientacion/Tabaco

_Normativa_COVID-19.asp



INSPECCIONES DE AMBIENTES 100% HUMO DE TABACO –
DIRIS, DIRESAS Y GERESAS 2018-I al 2022-I

El artículo 5.4.3 de la NTS N° 158-

2019/MINSA/DIGESA , establece que:

“Las DIRESAS, GERESAS y DIRIS informan

semestralmente a la DIGESA de las inspecciones

realizadas y de las acciones tomadas, a fin de

prevenir el daño por el humo de tabaco”.



asilval@minsa.gob.pe
https://drive.google.com/drive/folders/1N0pniZLVH0bvS
nMqT8-Y0Uz7umOvrUTL

mailto:digesa030@minsa.gob.pe
https://drive.google.com/drive/folders/1N0pniZLVH0bvSnMqT8-Y0Uz7umOvrUTL
https://drive.google.com/drive/folders/1N0pniZLVH0bvSnMqT8-Y0Uz7umOvrUTL


Normativa de fiscalización 

contra el consumo del tabaco 

Arturo Hidalgo 



Ley N⁰ 28611. Ley General del Ambiente el cual en su artículo N⁰ 118, indica: “las

autoridades públicas, en el ejercicio de sus funciones y atribuciones, adoptan

medidas para la prevención, vigilancia y control ambiental epidemiológico, a fin

de asegurar la conservación, mejoramiento y recuperación de la calidad del

aire, según sea el caso.”

Ley 27972, Ley Orgánica de Municipalidades. Que indica en su Artículo 80.

Saneamiento, salubridad y salud. Funciones exclusivas de las municipalidades

distritales: Fiscalizar y realizar labores de control respecto de la emisión de

humos, gases, ruidos y demás elementos contaminantes de la atmosfera y el

ambiente.

La Ley N⁰ 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización

Ambiental en su artículo N⁰ 7 indica que las Entidades de Fiscalización Ambiental

cuentan con facultades expresas para desarrollar funciones de fiscalización

ambiental y ejercen sus competencias con independencia funcional del OEFA.



Ley N⁰28705, Ley general para la prevención y control de los riesgos 

del consumo del tabaco. Articulo 18. De la vigilancia y cumplimiento 

de la Ley. Las municipalidades, el INDECOPI y la Comisión Nacional 

Permanente de Lucha Antitabáquica, en el ámbito de sus 

competencias realizaran las inspecciones necesarias que aseguren el 
cumplimiento de la presente Ley. 

Decreto supremo 01-2011-Minsa modifica la Ley N⁰ 28705 artículo 12. 
facultades de inspección. 

12.1 Para inspeccionar los ambientes cien por ciento libres de humo 
de tabaco, conforme a Ley, podrán realizarse las siguientes 
actividades: 

a) Reconocimiento físico de la señalización en los lugares referidos en 
los artículos 5,8 y 10 del reglamento. (lugares de trabajo, salud y 
educación, dependencias públicas, espacios cerrados y medios 
de transporte; anuncios en lugares visibles y carteles en vehículos 
de transporte)

12.2 corresponde a las municipalidades provinciales y distritales 
inspeccionar el incumplimiento de la señalización señalada en el 
literal a) del numeral 12.1 del reglamento .



Ley N⁰ 29517. Ley que modifica la Ley N⁰ 28705, ley general

para la prevención y control de los riesgos del consumo

del tabaco para adecuarse al convenio marco de la OMS

para el control del tabaco
 Prohibido la venta de paquetes en menos de 10 unidades 

 Prohibido la venta a menores de edad 



Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas 

Ordenanza 2200-MML

2.11 Prevención y Control de productos de Tabaco 

Código Descripción de la infracción Multa en 

proporció

n a la UIT 

vigente 

Medida 

correctiva

Gradualid

ad 

02-1101 Por permitir fumar en áreas abiertas y

cerradas de los establecimientos

públicos o privados dedicados a la salud

y la educación y en las dependencias

publicas, así como de los espacios

públicos cerrados

1.0 Clausura por 

cinco (5) días 

G

02-1102 Por permitir fumar en el interior de los

lugares de trabajo, incluyendo todos los

espacios que se encuentren dentro del

perímetro de los mismos.

1.0 Clausura por 

quince (15) 

días 

G

02-1103 Por no colocar los carteles de

advertencia sanitaria conforme a la

normatividad vigente.

0.5 L



Código Descripción de la infracción Multa en 

proporción a 

la UIT vigente 

Medida 

correctiva

Gradualida

d 

02-1104 Por fumar o permitir que se fume

en los medios de transporte

público que se encuentren en la

provincia de Lima, incluida las

áreas de embarque y

desembarque.

1.0

Internamiento 

temporal del 

vehículo 

G

02-1105 Por permitir la venta directa o

indirecta de productos de tabaco

dentro de los establecimientos

dedicados a la salud y educación,

sean públicos o privados, así como

en las demás dependencias

publicas

1.0

Clausura por tres 

(3) días 

G

02-1106 Por permitir la venta y/o suministro

de tabaco a menores de

dieciocho años de edad, sea

para consumo propio o terceros

2.0

Clausura por

sesenta (60) días.

Clausura

definitiva, en

caso de

continuidad

MG



Código Descripción de la infracción Multa en 

proporción a la UIT 

vigente 

Medida 

correctiva

Gradualidad 

02-1107 Por permitir la venta de productos de

tabaco a través de menores de

dieciocho años de edad.

2.00

Decomiso, 

clausura por 

sesenta (60) 

días 

MG

02-1108 Por la distribución gratuita

promocional de productos de

tabaco en la vía pública o en

establecimientos que permitan el

ingreso a menos de dieciocho años

de edad

2.00

Clausura por 

sesenta (60) 

días. Clausura 

definitiva, en 

caso de 

continuidad 

MG

02-1109 Por promocionar, vender, distribuir

y/o donar juguetes que tengan

forma o aludan a productos de

tabaco o que puedan resultar

atraídos para menos de dieciocho

años de edad

2.00 Clausura por 

sesenta (60) 

días. Clausura 

definitiva, en 

caso de 

continuidad 

MG



Código Descripción de la infracción Multa en 

proporción a la UIT 

vigente 

Medida 

correctiva

Gradualidad 

02-1110 Por permitir la venta de productos de

tabaco a través de maquinas

expendedoras de dichos productos

en lugares donde tengan acceso

menores de dieciocho años de

edad.

1.00

Decomiso, 

clausura por 

sesenta (60) 

días 

G

02-1111 Por no colocar o exhibir los envases

con la advertencia sanitaria

establecidas para los mismos en la

normatividad vigente

0.50

Clausura por 

quince (15) 

días.

L

02-1112 Por exceder los limites máximos de

contaminantes de humo de tabaco

aprobadas de acuerdo a lo

establecido por el ministerio de salud

2.00 Clausura por 

sesenta (60) 

días. Clausura 

definitiva, en 

caso de 

continuidad 

MG



Código Descripción de la infracción Multa en 

proporción a la UIT 

vigente 

Medida 

correctiva

Gradualidad 

02-1113 Por comercializar o vender cajetillas

de cigarrillos que contengan menos

de diez (10) unidades o la venta por

unidad

1.00

Decomiso y/o 

clausura por  

quince (15) 

días 

G

02-1114 Por la remoción, deterioro, perdida o

destrucción de los elementos

destinados a la medición de

contaminantes ambientales

1.00

Clausura por 

treinta (30) 

días 

G



Municipalidad Distrital de Lince 

Tabla de Infracciones y Sanciones Administrativas 

(TISA) –Ordenanza 415-MDL
4. Salud pública: 4.02.  Saneamiento ambiental

Código Descripción de la 

infracción

Multa % de la UIT

Gradualida

d 

Reincidenci

a 

Continuidad 

Comercio 

y/o servicio 

de hasta 100 

m²

Comercio y/o

servicio de 101

hasta 250 m²

Comercio y/o

servicio de 251 m²

a más. Fabrica

y/o industria

4.02.03 Por expeler gases

contaminantes, olores

ofensivos y/o humos

que causen molestias o

perturben la salud de

las personas

50 70 100 Grave Doble de la 

Multa 



DRA SILVIA NECIOSUP 
DELGADO

MEDICO ONCOLOGO 





Consumo de tabaco es causa directa y conocida de al menos 25
enfermedades que incluyen:

Infarto
Cáncer de boca y esófago

Cáncer de laringe

Enfermedad coronaria 
EPOC

Cáncer de pulmón
Cáncer de páncreas

Úlcera péptica

Cáncer de vejiga

Enfermedad vascular 
periférica

Cáncer 
de cérvix

Bebés 
de bajo 
peso





5
www.cdc.gov
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• Exposición involuntaria al humo ambiental del tabaco

• Mortalidad (x 2) superior a la provocada por todos los

tóxicos contaminantes ambientales

• Riesgo aumentado de padecer ciertas 

enfermedades

FUMADORES PASIVOS



• No fumadores

• Espacios cerrados

• Inhalan el 1% del humo que llega a un fumador

• 80 % de adultos está expuesto al humo ambiental

en el trabajo

FUMADORES PASIVOS



• Corriente principal

2 tipos de 

humo

• Corriente lateral o secundaria

FUMADORES PASIVOS



https://www.researchgate.net/journal/Journal-of-the-Korean-
Society-for-Research-on-Nicotine-and-Tobacco-2093-0828
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• Nº. cigarrillos

• Nº. años que fuma

• Edad de inicio

• Intensidad inhalaciones

• Contenido alquitrán y nicotina

• Cigarrillos sin filtro

• Cigarrillos >> pipa o puros

El riesgo aumenta con:

CÁNCER DE PULMÓN



 Exfumadores: Necesitan 10-15 años de abstinencia para 

tener un riesgo de cáncer de pulmón semejante a los no

fumadores

 Persistencia hábito tabáquico:

Progresión de la enfermedad y aparición de segundas 

neoplasias

CÁNCER DE PULMÓN



Integración del proceso inflamatorio inducido por la nicotina y el humo por combustión del tabaco 
en el microambiente pulmonar.

www.revistamedica.net, 20128 17

http://www.revistamedica.net/


https://www.researchgate.net/journal/Journal-of-the-Korean-
Society-for-Research-on-Nicotine-and-Tobacco-2093-0828

18



https://www.researchgate.net/journal/Oncotarget-1949-2553 19



Tabaquismo 
• La Ley Nº 25357 (1993) que establece la 

prohibición de fumar en espacios 
cerrados de uso público.

• La Ley Nº 26739 (1996) que regula la 
publicidad de cigarrillos en televisión y 
radios.

• La Ley Nº 26849 (1996) que prohíbe la 
venta y publicidad de productos 
elaborados con tabaco en lugares de 
acceso a público señalados en la Ley 
25357.

• La Ley Nº 26957 (1998) que prohíbe la 
venta de productos elaborados con 
tabaco a menores de edad.

Encuesta nacional de ENDES 2019 20



Tabaquismo 
Prevalencia – acciones de prevención 

Encuesta nacional de ENDES 2019

2
1



Registro de Cáncer de Lima Metropolitana 
Tendencia de la incidencia 1968 – 2015 (TEE por 100,000)

2
2

• Registro de Cancer de Lima Metropolitana 2013 - 2015



Cáncer de pulmón: 

Distribución de incidencia – ambos sexos (n=70,162) - ASR per 100 000

2
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• Registro de Cancer de Lima Metropolitana 2013 - 2015

Mama 21.9 (10.1 %)

Cuello uterino 21.1 (5.2 %)

Estomago 17.1 (7.4 %)

Prostata 48.6 (8.8 %)

Pulmón 11.2 (5.0 %)

Colon 10.7 (5.0 %)

Linfoma 10.4 (4.9 %)

OTRAS NEOPLASIAS
53.6  %

Lima metropolitama

Arequipa

Trujillo



Tendencia de la tasa de incidencia por distrito

Análisis de datos de 10 años continuos 

Registro de Cancer de Lima Metropolitana 2013 - 20152
4

13.4 – 25.04
9.23 – 12.14
7.94 – 9.15

4.53 – 7.75 
Menos de 10 

2004 - 2005

2010 - 2012

2013 - 2015

2004 - 2005

19.41 – 35.97
13.62 – 19.06
9.62 – 13.28

4.60 – 9.34
Menos de 10 

2010 - 2012

2013 - 2015



Cáncer de pulmón
Registro de Cáncer de Lima Metropolitana 1990-1993

25

6.3
6ta causa 

7.8
5ta causa 

Incidencia

Mortalidad

14.8
3ra causa 

11.7
2da causa 

Incidencia

Mortalidad

Riesgo de desarrollar cancer
H: 1/24 – M: 1/59

• No había
tratamiento

• OS: 4-6 meses
• PS major factor 

pronóstico
• SCLC y NSCLC



Incidencia y mortalidad por cáncer según topografía y sexo. 
ASR / 100 000 - Registro de Lima Metropolitana, 2013-2015

Registro de Cancer de Lima Metropolitana 2013 - 2015

2
6

9.8
4ta causa 

7.8
5ta causa 

Incidencia

Mortalidad

13.1
3ra causa 

11.0
2da causa 

Incidencia

Mortalidad

Riesgo de desarrollar cáncer
H: 1/21 – M: 1/31



Cáncer de pulmón: las cifras en el Perú

Registro de Cancer de Lima Metropolitana 2013 - 2015

2
7

Hombres: 48 %
Mujeres: 52 %

3,121 casos
RCLM 2010-12

25 %
Antecedente de tabaquismo

26 %
Exposición a humo de leña

46.1 %
> De 70 años

85 %
en etapa
avanzada

TEXT HERE

5.15 %
De todos los casos



Amenaza del tabaco en el Perú 

28

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/392778/infografia.pdf



WHO Report on the global tobacco epidemic, 2021
Situación del Perú 

https://www.who.int/publications/i/item/9789240032095

2
9

.

Fortalece el 
monitoreo del 

control del tabaco

Proteger a las 
personas del 

humo del tabaco

Ofrezca ayuda 
para dejar el 

consumo 
de tabaco

Advierte sobre los 
peligros 

del tabaco.

Hacer cumplir las 
prohibiciones de 

publicidad y 
promoción 
del tabaco.

Aumentar los 
impuestos 
al tabaco

Países con buenas prácticas 

Otros países 

No aplicable 



GRACIAS

3
0
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