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0012/2009/DIGESA/SA
MINISTERIO DE SALUD NO....ccccivmmrrinrnnennennee

Visto, el Expediente N° 9357- 2008 M, relative al procedimiento administrativo
sancionador seguido contra la empresa VEGA UPACA S.A., identificada con R.U.C. N°
20302891452 y con domicilic en la Avenida Tomas Marsano N° 432, distrito de Surguillo,
de la provincia y departamento de Lima:

CONSIDERANDO: - -

Que, con fecha 04 -de febrero - del- 2004; -se-expidid la Resolucién Directoral N°
174/2004/DIGESA/SA, - por la ¢ual se. Aprobo. el Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental (PAMA) para.la Infragstructura de:Disposicion Final de Residuos Stlidos "E
Zapallal®. administrade por la empresa VEGA UPACA S.A. — RELIMA, relleno sanitario
. ubicado en la.margen derecha del Rio Chillén, en 1a Quebrada Zapallal, entre las faldas
de: ios. Cefros :Campana:y Cabrera, jurisdiccién del distrito de Carabayllo, provincia y
departamento de Lima,; PAMA que debera considerar un diagnostico ambiental especifico

la aplicacién de medidas que mejoren sanitana y ambientalmente las deficiencias
d entlfcadas en &l dlagnéstlco ' -
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‘Que, con fecha. 22 de enero del 2008 personai de Ia Direccién General de Salud
Ambiental - DIGESA .realizé. una . WSIt' de lmspeccibn a las instalaciones del Relleno
Sanitario El Zapallal, ‘a fin.de’ evalua operacion de la infraestructura 'y verificar el .
cumplimiento de los: ‘compromisos - asumid al Programa de Adecuacién y Manejo ..
Ambiental (PAMA) del refertdo relleno robadu por la DIGESA ' ‘

Que, a tenor del numeral 3 del artlculo 234° de Ia Ley del Procedimiento Admlnlstratwo
General —Ley N* 27444~ para. ejercer la potestad sancionadora dentro de los términos del
procedimiento legal; se debera netificar-a:los administrados los hechos que se e imputen
a titulo de cargo asl como la calificacién de fas infracciones que tales hechos puedan
constituir y la expresién- de las sanciones que, en su caso, se le pudlera imponer, asi

como la autoridad competente para lmponer la sancién y la norma que atribuya tal
competencla _

¢ Que, mediante Oficio N" 1221— 2008!DGIDIGESA de fecha 01 de febrero del 2008, se

% hizo de conocimiento a la empresa VEGA UPACA S.A. el Informe N° 221-
2008/DSB/DIGESA, de fecha 01 de febrero del 2008; con la finalidad que pueda realizar
los descarges respectwos para lo cual se le’concedié un plazo perentorio de 05 dias
hébiles, al amparo del articulo 234 inciso 4 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley 27444, los' mismos que obran a fojas 30;




Que, mediante Oficio N° 5368-2008/DGIDIGESA, de fecha 26 de Junio del 2008, Ia
CIGESA corre traslado a la empresa-

PACA 8.A. el Informe Ampliatorio N® 1115-
2008/DSB/DIGESA, de facha 23 dé’junio 'dal 2008, del presente Proceso Sancionador,
para lo cual le da un plazo de 05 dias habiles para el correspondiente descarge, el mismo
que corre a fojas 06;

Que, luego de la evaluacion de ios dascargos alizados por la empresa VEGA UPACA
S.A. ¢l 4rea de'Gestién en: Resnduos Sélidos. de.la:Direccién de. Saneammnto iBasico de la
DIGESA y el Asesor Legal de la citada direccion: ‘smiten ‘et informe N°1939-2008./ DSB /
DIGESA, de fecha 13 de noviembre del ‘2008 el cual 'en su item 3.2 sefiala que la
empresa no presentd a la DIGESA el informe de no encontrarse la infraestructura de
residuos sélidos en un &fea vulnerdble a desastres naturales, emitida por el Instituto
Nacional de Deferisa Civil — IND o'el Comité de Defensa Civil de la Munlcnpalldad con
respecto al “Programa de Gestion-Soclal” que: la empresa no acreditd si participé en las
reuniones de trabajo ‘convocadas-y que acuerdos fusron puestos en. marcha. dentro del
citado programa; ¢on respecto-a-la-*Arborizaciénrdel Area:del Proyecto” se:desprende que
el trabajo de arborizacién no ha sido .gradual; -precisandose que -l periodo de
implementacién del PAMA concluyé en el 2007.-Dae - la visita técnica. se aprecia la
existencia de especies arbustivas sélo en la via de ingreso. al relleno los cuales cuentan
con una altura aproximada de 0,50 m., por lo que dichas espegigs no cumplen con el
objetivo de barrera sanitaria indicada en el articulo 33 de la Ley General de Residuos
Solidos, Ley N> 27314, concordado .con el -articulo: 85 inciso 5) del: ‘Reglamento de la
citada ley aprobado por:Decreto Supremp N°:057-2004 PCM;.con respecto al cronograma
para la aplicacion de medidas  correcti amblental = sanitaria’” en’ forma semestral
debemos decir que 8 PAMA- aprobade medisnte 1a:R.D: N*174-2004/DIGESA/SA, en el
numeral uno de la parte resoidtiva indica lo siguiente: “...el PAMA deber4 considerar un
diagnostico ambiental especifico 'y ‘la ‘aplicacién. .de. medidas que mejoren sanitaria y
ambientalmente las deficiencias. identificadas en. el diagnéstico...”; asimismo dicha

ontenidas en el Informe N°068-2004/DESB/DIGESA el cual indica; “Aprobar ‘un-PAMA

/ implementarse en 3 afios, dejando claramente establecido el cronograma de aplicacion de
las medidas correctivas- ambiéntales-sanitarias y ‘la inversién ‘efectuada- déberan ser
informadas a la autoridad ‘sanitaria’ semaestralmente”, porlo que'el texto es claro al indicar
que la empresa VEGA UPACA: debio: pnesentar ‘durante e! tiempo de implementacién de
su PAMA del 04 de-febrena:del: 2004 hasta {05:de:febrero del .2007, un cronograma de
aplicacién de las mechdas corre ;samtanas las cuales respondian a un
diagnéstico ambiental - espe‘ ific “no’ ha:sido presentado a la DIGESA;

asimismo, ¢l interesado:s r
a la Direccién de Salud -DI

ividades ‘de manejo de residuos del rellenc

sanitario E| Zapallal, tal como indica.el’ PAMA al respecto la documentacion sefialada por

el interesado corresponde al informe de operador instrumento de.informacién de caracter
obligatorio para toda EPS-RS segun articulo 119° del D.S. N° 057-2004 PCM, ne
constituyendo un compromise u obligacién del PAMA aprobado. Debemos también decir
que los informes mensuales de la empresa VEGA UPACA S.A. y l]a Memoria de Gestién
Anual respecto a las actividades, medidas y acciones que adopta para atender los
impactos propios de |a actividad del Relleno Sanitario EL Zapallal, no tienen Ia naturaleza
correctiva, pues es inherente a la.gestién del Relleno Sanitario; fi nalmente debemos
sefialar con respecto a la Inversidon Efectuada que la empresa VEGA UPACA S.A. no ha
cumplide con presentaria a la DIGESA, para la aplicacién ‘de las medidas correctivas

resclucién indica que la. autorizada debe. cumplir: con’las -recomendaciones técnicas

ara la infraestructura de disposicion final de residuos sélidos "Zapallal’, que debera’

iformes.mensuales a 1a DIGESA Y
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ambiental- sanltarla en forma semestral como Io -espacifica el item 5. Recomendaciones
del informe N° 068—2004/DESBIDIGESA por lo tanto la empresa no cumplié con la

disposicion sefialadaen el numeral 2 de la- parte resolutiva de la Resolucién Directoral N°
0174/2004IDIGESAISA Co ‘

Que, de acuerdo al arﬂcul-o 49° de "af-l_ey General de Residuos Sélidos ~Ley N° 27314- el
Mlmsterlo de Salud es competente para sancmnar por las infracciones cometldas al

de Residuos Séhdos aprobado madtante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, cuande
califique mfracc&ones |mponga sanciones dlsponga medidas de seguridad, debe hacerlo

proporcién .entre Ios daﬁos : actar y 1a’ sanclon a imponer en
aplicacién . al principio ‘de razonab:hdad-_aestabiecido en la Ley N° 27444, Ley del
~ Procedimiento Administrativo General >

ue, en el caso de la empresa VEGA UPACA SA. se consideran como criterios de
Fancion los numerales 1 y 2 del articulo 146° del citado cuerpo Iegai gue aluden a la
3> & & pravedad de la infraccion cometida y a las circunstancias de su comision asi como a los
"a,(m,m@ dafios que hayan producido o puedan producir a la salud y al ambiente;

La sancion a imponer a la empresa VEGA UPACA S.A. no lo libera de cumplir con las
disposiciones establecidas en el PAMA aprobado por la DIGESA, por lo que debers de
presentar un nuevo Cronograma de Cumplimiento, al amparo de lo seftalado en el articulo

148 inciso 1) del"Regiamenito ‘de la' Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057.2004 PCN; -

Con ia visacion de! Asesor Legal de la Direccion de Saneamiento Bésnco del Director de
Saneamiento Basico y del Director General de Salud Ambiental; y;

. Que, de acuerdo a la Ley General de Resuﬂuos Sélidos —Ley N° 27314- su modificatoria
ediante D.L. N°1065 - y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
. |=.2004-PCM; la Ley General de Salud ~Ley N® 26842-; |a Ley del Ministerio de Salud —Ley

SN 27857- y su Reglamento aprobado mediante Decreto Suprero N° 013-2002-SA y la
f.ey del Procedimiento Administrativo General =Ley 27444-;

SE RESUELVE:



1° SANCIONAR a |a empresa “VE! 8,A. al haber incumplido con las.
disposiciones establecidas por - samtana al no haber cumplido .con el
Informe de no encontrarse |a Infra e Residuos Solidos en un.drea vulnerable
a desastres naturales; con el Programa de‘Gestion Social, con ta Arborization del Area
del Proyecto, con el Cronograma para la Aplicacién de las Medidas Correctivas
Ambiental = Sanitaria y con respecto- a ia Inversién Efectuada; por las razones

expuestas en la parte consaderatlva de la presente Resolucién Dlrectoral en los
siguientes. extremos _ N

- Imponer el pago de ‘una Multaqua ascljéride an UIT.

2° La presente Resoiucldn Directoral surtiré sus efectos, a partir del dia siguiente de su
notificacién 2 la empresa sanclonada '

3° La empresa VEGA UPACA S.A. deberd presentar en un plazo no mayor 10 dias
habiles un nuevo Cronograma de Cumphm PAMA, @l cual debera contar con la
aprobacion de la D|GESA para su EjecudOn. 7 BRI T

m 4° Remitase una copia de la presente Resolucuén Dlrectoral ala Dlreocnén de Salud V
Lima Ciudad y a la Oficina General de -Admmlstraclon del. Mlmsten o de Salud para su
conocimiento y'fi nes pertlnentes

egistrésé y comuniquese
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